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RESUMO

Esta tese tem como objetivo analisar e propor diretrizes aos critérios inerentes a legislacédo de
ICMS aplicada as Industrias em Geral, estabelecendo uma modelagem direcionada a Cadeia
Produtiva da Construgdo com énfase na Industria da Cerdmica Vermelha Paraense. Para tanto,
adotou conceitos tedricos relacionados a caracterizagdo do seu universo de pesquisa bem como
dos principais aspectos pertinentes a tributacdo fiscal na referida cadeia, distanciando-se dos
enfoques juridico e contabil. Como referéncia central do estudo, notabiliza-se 0 modelo
preconizado pela legislacdo estadual paraense, que dispde sobre o tratamento tributério especial
aplicavel as “indastrias em geral”. Para a realizagdo da investigacdo, foi adotado o método
quantitativo de pesquisa, com aplicacdo de questionario eletrénico junto ao grupo de inddstrias
pertencentes ao principal polo ceramico da regido norte do Brasil. A partir da efetivacdo da
pesquisa de campo, os dados quantitativos coletados foram analisados por meio da utilizacéo
de técnicas estatisticas de analise descritiva e inferenciais (regressao linear maltipla, analise de
agrupamentos e analise de variancia). Os resultados obtidos suscitam divergentes
posicionamentos relacionados a validacao tedrica e empirica do modelo original. Quanto ao
compartimento empirico, sugere-se: (1) a revisdo da forma de mensuragdo dos dados referentes
as variaveis “Inovacao” e “Sustentabilidade, com énfase ao ganho de variabilidade nos dados
relacionados; e (2) a revisdo das pontuacBes (pesos) atribuidas a essas duas variaveis, com
énfase aos seus correspondentes niveis de beneficios atingidos. Como relevante resultado,
também merece destaque o mapeamento do setor investigado, ressaltando-se: (1) a avaliacdo
do enquadramento das empresas participantes da pesquisa, em relacdo ao alcance dos diferentes
niveis de beneficio; e (2) o agrupamento das unidades (empresas), considerando-se a medida
de similaridade das respostas obtidas. Em termos conclusivos, a titulo de contribuig&o teorica e
gerencial, ressalta-se o preenchimento de uma importante lacuna existente no campo de estudo
relacionado aos beneficios fiscais aplicados a cadeia produtiva da construcao, tal como a énfase
sobre a importancia da fundamentacao cientifica para a formulacéo de legislagdes associadas
as politicas publicas globais. Particularizando, a contribuicdo direcionada aos legisladores dos
diversos estados da federacdo, subsidiando a reflexdo e a discussdo quanto ao impacto das
variaveis “Inovagdo” e “Sustentabilidade” no incremento da condi¢do da competividade para

as empresas.

Palavras-chave: Cadeia Produtiva da Construcéo, Industria da Ceramica Vermelha, Incentivos
Fiscais, ICMS.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze and propose guidelines to the criteria inherent to the ICMS
legislation applied to Industries in General, establishing a model directed to the Construction
Production Chain with emphasis on the Pard Red Ceramics Industry. To this end, it adopted
theoretical concepts related to the characterization of its research universe as well as the main
aspects pertinent to fiscal taxation in the referred chain, distancing itself from the legal and
accounting approaches. As a central reference of the study, the model recommended by the
state law of Para, which provides for special tax treatment applicable to “industries in general”,
is notable. To carry out the investigation, the quantitative research method was adopted, with
the application of an electronic questionnaire to the group of industries belonging to the main
ceramic pole in the northern region of Brazil. From the realization of the field research, the
quantitative data collected were analyzed through the use of statistical techniques of descriptive
and inferential analysis (multiple linear regression, cluster analysis, and analysis of variance).
The results obtained give rise to divergent positions related to the theoretical and empirical
validation of the original model. As for the empirical compartment, it is suggested: (1) the
revision of the way of measuring the data referring to the variables “Innovation” and
“Sustainability, with emphasis on gaining variability in the related data; and (2) the review of
the scores (weights) attributed to these two variables, with emphasis on their corresponding
levels of benefits achieved. As a relevant result, it is also worth highlighting the mapping of the
investigated sector, highlighting: (1) the assessment of the framework of the companies
participating in the research, concerning the reach of the different levels of benefit; and (2) the
grouping of units (firms), considering the measure of similarity of the responses obtained.
Conclusively, as a theoretical and managerial contribution, we highlight the filling of an
important gap in the field of study related to the tax benefits applied to the construction
production chain, such as the emphasis on the importance of a scientific foundation for the
formulation of legislation associated with global public policies. Particularly, the contribution
directed to the legislators of the different states of the federation, supporting the reflection and
discussion about the impact of the variables "Innovation" and "Sustainability" in increasing the

condition of competitiveness for companies.

Keywords: Construction Chain, Red Ceramics Industry, Tax Incentives, ICMS.
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1 INTRODUCAO

A globalizagdo vem promovendo mudancas radicais no processo produtivo mundial,
ao longo dos ultimos 20 anos, tendo o tradicional fluxo de bens finais e servicos dado lugar a
uma complexa rede global de intercambio de produtos intermediarios, investimentos e
tecnologias (STURGEON et al., 2014).

Nesse cenério, a atividade industrial brasileira tem vivido desafios sucessivos,
ressaltando-se como principais componentes a concorréncia das importacbes, 0 peso da

estrutura tributaria, a recessao e as mudancas tecnologicas (ABRAMAT; FGV, 2016).

A busca por diferenciais para lidar com a competitividade e a dindmica do mercado
atual tem conduzido as empresas a implementacdo de inovacdes que subsidiem a superacédo da
insuficiéncia de recursos financeiros, humanos, dentre outros fatores (MENEZES et al., 2020).
Para Floriani et al. (2010), a concorréncia e a competitividade global que empresas dos diversos
setores macroecondmicos tém enfrentado tornam os bens e servicos oferecidos semelhantes

entre si, estabelecendo uma forga no sentido da baixa de precos dos produtos comercializados.

1.1 Justificativa e problema de pesquisa

Silva e Forte (2016) destacam a industria da construcéo civil como um setor que exerce
grande influéncia no crescimento e desenvolvimento de um pais, gerando grande impacto

econdmico, social, cultural e ambiental, sendo fundamental para a sustentabilidade do futuro.

Em uma analise mercadoldgica, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE, por meio de sua publicagdo intitulada “Cenarios Prospectivos: o setor de
construcao no Brasil, de 2016 a 2018, evidencia a industria da constru¢do como um dos setores
mais representativos do pais, atribuindo a sua ampla cadeia produtiva a reunido de construtoras,
fabricantes e comerciantes de materiais, maquinas e equipamentos, Servi¢os técnicos

especializados, servicos imobiliarios e consultorias de projetos, engenharia e arquitetura.

O referido relatorio (SEBRAE, 2016) enfatiza que a atividade dessa cadeia movimenta
diversas areas e exerce influéncia direta e indireta no resultado econémico do Brasil. A
capacidade produtiva e o desenvolvimento nacional estdo diretamente relacionados ao

desempenho do setor.
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Tratando-se de cadeia produtiva, Silva et al. (2010) chamam a atengdo para sua
importancia em funcdo da articulacdo de procedimentos que vao desde a elaboracdo de um
produto até a sua transformacéo em produto final, sendo considerada ferramenta muito utilizada
em estudos econdmicos, fruto de uma crescente divisao do trabalho e da interdependéncia em

maior grau dos agentes econdémicos.

Desse modo, na Construcdo tem-se como produto final o bem que foi edificado ou
sujeito a reforma ou manutencdo, sendo casas, edificios e hospitais, industrias e escritérios,
ruas, estradas, pontes e viadutos, redes de telecomunicacéo, saneamento, etc., todos os produtos
originados pela atividade do setor. Mas todos eles representam a etapa final de um processo que
movimentou um conjunto complexo de atividades econdmicas, como a extracdo da areia, a
producdo de tijolos, a elaboracédo de projetos, ou o sistema financeiro, por exemplo. A soma de
todas essas atividades forma a cadeia produtiva da Construgéo (FIEMG, 2013).

Em uma breve andlise do recente cenario, ainda referenciando-se o estudo publicado
pelo SEBRAE (2016), a cadeia da constru¢do passou por um momento de forte expansao,
principalmente até o ano de 2012. Esse resultado foi influenciado por financiamentos com taxas
de juros atrativas que impulsionaram o mercado imobiliario e pelos programas Minha Casa,
Minha Vida e de Aceleracdo do Crescimento - PAC, significativos para as obras de
infraestrutura. Contudo, ap6s esse periodo positivo, observou-se uma queda no nivel de

atividade do setor.

Corroborando com essa avaliagdo, a publicacdo da caracterizagdo do “Perfil da Cadeia
Produtiva da Construgido e da Industria de Materiais”; desenvolvida pela Fundagao Getalio
Vargas — FGV Projetos — para a Associacao Brasileira da Industria de Materiais de Construgdo
— ABRAMAT (2017); expde que o desempenho da cadeia em 2016 sofreu o impacto do cenario
macro e do clima de incerteza politica, tendo a retracdo do Produto Interno Bruto - PIB também
se refletido na reducdo da atividade das construtoras e dos gastos das familias com materiais de

construcao.

Em um breve retrospecto, Aradjo (2020, p. 9) contextualiza que a década de 2010 foi
de intensas modificacbes econdmicas no Brasil, iniciando com um mercado em franco
crescimento e encerrando com uma grave crise até 2018, que comegou sua recuperagdo em
2019 e 2020, quando entdo a pandemia do novo coronavirus (COVID-19) chegou e impactou

seriamente todo o pais — e 0 mundo.
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Apesar da sensibilidade da Industria da Construgdo as externalidades e singularidades,
como no caso da pandemia, de acordo com o Relatorio “Sondagem da Industria da Construg¢ao”,
edicdo de outubro de 2020, elaborado pela Confederacdo Nacional da Inddstria - CNI, em
parceria com a Camara Brasileira da Industria da Construcdo — CBIC (2020), a indUstria da
construcdo continua sua trajetéria de retomada do crescimento. Merece destaque, na referida

pesquisa, o fato da confianga dos empresarios estar voltando a crescer.

Considerando-se as diversas abordagens relacionadas a configuracdo da cadeia da
Construcéo, para posterior definicdo das terminologias a serem utilizadas na fundamentagéo
teorica, referencia-se inicialmente o método adotado pela ABRAMAT, em parceria com a FGV
(2016), que apresenta de maneira simplificada os principais termos intrinsecos ao estudo, e
propde a seguinte composicdo a referida cadeia: Construcdo Civil, Industria de Materiais,
Comércio de Materiais, Servicos, Maquinas e Equipamentos, Outros Fornecedores.

Tem-se, no Relatério “Sondagem da Industria da Construgdo” (CNI; CBIC, 2017), a
indUstria da construcdo civil como o nucleo dentro da cadeia produtiva da construcéo,
representando 66,24% do PIB de toda a cadeia, sendo o destino da producdo dos demais
segmentos envolvidos, tornando-se determinante, em grande medida, para a definicdo do nivel

de atividade de todos os setores que a circundam.

Diante de um complexo processo de producdo, que envolve os diversos elos da
industria da construcdo, da industria de materiais, do comércio, dos servicos e da industria de
equipamentos; ainda de acordo com o relatério, porém em edicdo anterior ABRAMAT; FGV,
2015); tambem merece atencdo a Industria de Materiais que, por sua vez, € representada por
oito cadeias de producgdo, sendo elas: Madeiras, Argilas e silicatos, Calcarios, Materiais
quimicos e petroquimicos, Siderurgia de agos longos, Metalurgia de ndo-ferrosos, Materiais

elétricos; Maquinas e equipamentos para construcao.

Nesse sentido, tendo em vista o fato de cada uma dessas cadeias ser formada por varios
setores, responsaveis por uma vasta gama de produtos, tem-se ainda a estratificacdo das cadeias
de producao relacionadas a extragao de minerais ndo metalicos e ndo organicos, caracterizando-
se duas outras cadeias sendo: (1) Argilas e silicatos, composta por produtos ceramicos nédo
refratarios (tijolos, telhas e ladrilhos), pisos e azulejos, loucas sanitarias, vidro, pedra e areia;
(2) Calcérios, formada por produtos a base de calcarios, como cimento, cal, gesso, concreto e
fibrocimento (ABRAMAT; FGV, 2015).
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Levando-se em consideracdo a abrangéncia e a complexidade da composicdo dos
diversos elos da cadeia da construgdo (ver anexo A), ressalta-se dentro do setor de ceramica a
existéncia das ceramicas vermelhas que compreendem materiais com coloracdo avermelhada
empregados na construgdo civil (tijolos, blocos, telhas, elementos vazados, lajes, tubos
ceramicos e argilas expandidas) e tambem utensilios de uso doméstico e de adorno. Assim, de
acordo com a Fundacéo Estadual do Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais (FEAM, 2012),
este setor tem por objetivo fornecer insumos para as industrias da construcdo de imoveis
residenciais, comerciais ou governamentais, sendo, portanto, fornecedor de materiais para a

indUstria da construcao civil.

A Associacdo Nacional da Indastria Ceramica aponta em seu Relatorio Anual de
Gestdo (ANICER, 2015) alguns dados que evidenciam a representatividade e relevancia da
indUstria da ceramica vermelha, dentre os quais se destacam: é responsavel por mais de 90%
das alvenarias e coberturas construidas no Brasil; é formada por aproximadamente 6.900
empresas, em sua maioria de pequeno porte, geradoras de um faturamento anual de R$ 18

bilhdes e responsaveis por 293 mil empregos diretos e 900 mil indiretos.

Nessa perspectiva, a ANICER (2015) complementa a caracterizacdo do perfil do setor,
enfatizando que este segmento industrial secular possui forte gerenciamento familiar, com
necessidades especificas quanto as inovacdes tecnoldgicas, ao cumprimento das normas
técnicas, ao atendimento da complexa legislacdo ambiental e mineral, dos principios de gestéo,

entre outras demandas.

Em meio a competitiva e acirrada economia formadora do atual cenario, Ferreira
Junior et al. (2011) atribuem atencdo especial aos aspectos de gestdo de custos, de forma a
possibilitar os subsidios para o atingimento dos anseios dos empresarios, por meio do
suprimento de ideias capazes de gerir e fomentar os mecanismos que dao sustentabilidade,

desenvolvimento e expansdo para este sistema.

Nesse contexto, Santana et al. (2014) indicam que muitas organizacOes estdo se
adequando ao planejamento tributario, no intuito de minimizar totalmente ou parcialmente seus
gastos, aumentar a produtividade, obter lucros e subsidiar a gestdo empresarial para provaveis

decisfes a serem tomadas.

Carvalhaes (2014) expGe que a realidade tributaria brasileira é notoriamente complexa,

existindo dezenas de tributos exigidos no pais, entre impostos, taxas e contribui¢fes. Para a


http://anicer.com.br/
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autora, 0 excesso de tributagéo inviabiliza muitas operagOes e cabe ao administrador tornar
possivel, em termos de custos, a continuidade de determinados produtos ou servi¢os, em um

preco compativel com o que o mercado consumidor deseja pagar.

Corroborando com o exposto por Santana et al. (2014), Carvalhaes (2014) acentua que
0 planejamento tributario € uma forma de economia legal, de ndo sonegacao fiscal, com
possibilidade real de reducdo da carga tributaria dentro da lei, ressaltando-se a necessidade do

conhecimento da legislacdo tributéria para execucao de um planejamento eficiente e seguro.

Sob o prisma da questéo tributaria, a Camara Brasileira da Industria da Construcéo —
CBIC (2015), por meio de sua Comissdo de Meio Ambiente — CMA, sinaliza esforgos no
sentido da transicdo entre o modelo atualmente aplicado e o modelo de sustentabilidade
almejado, apresentando um cenario atual dos incentivos que possam amenizar 0S gastos
financeiros que hoje se encontram atrelados a dificuldade da transi¢do dos paradigmas, como a
implantacdo de sistemas, ferramentas e processos que trazem a construcdo sustentavel para a

rotina e negocios das empresas do setor da construcao.

Salientando-se a existéncia de uma grande quantidade de normas que regem o sistema
tributério brasileiro; oriundo dos trés entes tributantes - Unido, Estados e Municipios -; 0
Imposto sobre as operacOes de Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de Servigos — ICMS
estd previsto no artigo 155 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e na Lei Complementar
87/96 (BRASIL, 1996), tendo como base nuclear de seu fato gerador a circulacdo de mercadoria
ou prestacdo de servigos interestadual ou intermunicipal de transporte e de comunicacdo, ainda
que iniciados no exterior. Sendo parte integrante do sistema tributario nacional, ressalta-se a
relevante funcdo social direcionada ao estabelecimento de politicas publicas que,
essencialmente, busquem promover condi¢des de bem-estar a sociedade (ANDRADE et al.,
2014; YAMADO, 2014).

Souza e Teixeira (2016) contextualizam que o atual cenario tributério brasileiro é o de
uma constante guerra fiscal no que tange ao exercicio irregular da competéncia tributéaria do
ICMS, a cargo dos estados-membros da Federacao e do Distrito Federal, mais especificamente
em relacédo as operac0es interestaduais e as operagdes de importacdo de produtos. As referidas
autoras complementam esclarecendo que aos estados e ao Distrito Federal foi conferida a
competéncia de instituir o imposto sobre operag0es relativas ao ICMS, mas foi conferida a Lei
Complementar n° 24/75 (BRASIL, 1975) a competéncia para editar as normas gerais relativas

ao imposto.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10668550/artigo-155-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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Assim, diante da distinta atuacdo das 27 Secretarias Estaduais da Fazenda — SEFAZ;
supervisionadas pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, que promove a
celebracdo de convénios, para efeito de concessdo ou revogacao de isencgdes, incentivos e
beneficios fiscais do imposto de que trata o inciso Il do art. 155 da Constituicdo (BRASIL,
1988); apresenta-se como referéncia base do presente estudo a Lei n® 6.913, de 3 de outubro de
2006, que dispbe sobre o tratamento tributario aplicavel as industrias em geral do Estado do

Para, destacadamente na Amazonia.

Segundo o artigo 1° da referida Lei (PARA, 2006a), o tratamento tributario é
concedido, em conjunto com outras acdes e medidas aplicaveis, as indastrias em geral e as
centrais de distribuicdo de mercadorias instaladas em territdrio paraense e habilitadas no
Programa Movimento de Atracdo de Empresas - MAE, com o objetivo de consolidar o
desenvolvimento socioeconémico de forma competitiva e ecologicamente sustentavel e

propiciar a verticalizacdo da economia no Estado do Para.

Os paragrafos 2° e 3° do referido artigo complementam o texto elucidando que os
incentivos fiscais previstos nesta Lei (PARA, 2006) caracterizam-se como subvencdo
governamental para investimento concedida como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econémicos no Estado do Pard, priorizando-se atividades econémicas

compativeis com a vocagao regional.

O Decreto n° 1.350, de 25 de agosto de 2015, que altera e acrescenta dispositivos ao
regulamento da Lei n° 6.913/2006, em seu anexo Unico, estabelece seis critérios para defini¢do
do beneficio em funcdo do enquadramento do projeto de forma a atender os objetivos e
finalidade da legislacdo, sendo eles: Agregacdo de Valor, Localizagdo, Empregos diretos,
Compras no Estado, Inovagio e Sustentabilidade (PARA, 2015).

Em consonancia com a identificacdo dos dois ultimos critérios apresentados pela
legislacdo supracitada, o estudo “Cenarios Prospectivos - O setor de construgdo no Brasil, de
2016 a 2018” (SEBRAE, 2016) ratifica e enfatiza que as praticas sustentaveis e inovadoras
podem ser impulsionadas por um sistema tributario mais favoravel. Além disso, segundo o
estudo em pauta, tributacdo menos complexa e facilidade de crédito as empresas possibilitam a
geragdo de novos postos de trabalho, ja que as empresas gastam menos com producdo e méo de
obra.


https://www.confaz.fazenda.gov.br/
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A medida que os desafios globais de crescimento induzem o surgimento de uma nova
economia, a transformacao que se configura pela frente representa grandes oportunidades em

um espectro amplo de setores da cadeia produtiva da construcéo (CBIC, 2014).

Diante da diversidade de constatagOes apresentadas, justifica-se o presente estudo,

tornando-se relevante a busca da solugédo para o seguinte problema de pesquisa:

Qual seria a estrutura (modelo) viavel relativa aos critérios inerentes a legislacéo de
ICMS aplicada as Industrias em Geral, direcionada a Cadeia Produtiva da Construgdo com

énfase na Industria da Ceramica Vermelha Paraense?

Estabelece-se, entdo, as seguintes hipoteses que serdo minuciosamente exploradas no

capitulo relativo ao método de pesquisa:

e Hipdtese 1: 0 modelo analisado por esta tese incorpora todas as direcBes das
relagdes (positiva e negativa) entre as 6 varidveis independentes (critérios) e a
variavel dependente indicadas pelo modelo apresentado pelo Decreto n® 1.350/15;

e Hipbtese 2: O modelo de 6 varidveis independentes (critérios) proposto pelo
Decreto n® 1.350/15 pode sofrer alteracdes importantes em termos de contribuicao

de cada um desses critérios para a definicdo do acesso ao beneficio.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar e propor diretrizes aos critérios inerentes a legislacdo de ICMS aplicada as
Industrias em Geral, estabelecendo uma modelagem direcionada a Cadeia Produtiva da

Construcdo com énfase na Industria da Ceramica Vermelha Paraense.

1.2.2 Objetivos Especificos

o ldentificar a configuracdo do modelo de obtencdo de incentivos fiscais de ICMS a

partir dos 6 critérios indicados pelo modelo apresentado pelo Decreto n°® 1.350/15;

¢ Identificar a natureza das relagcdes (positiva e/ou negativa) entre 0s 6 critérios e 0
alcance dos niveis de beneficios indicados pelo modelo apresentado pelo Decreto
n°® 1.350/15;
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e Avaliar as ponderacdes adotadas pelo Decreto n°® 1.350/15 no que se refere a

contribuicdo dos critérios para a definicdo do acesso ao beneficio;

» Contextualizar o panorama da Industria da cerdmica vermelha paraense, sob 0s

aspectos relacionados a viabilidade de obtencédo de incentivos fiscais de ICMS;

e Avaliar o enquadramento das empresas participantes da pesquisa, em relacdo ao

modelo proposto para obtencéo de incentivos fiscais de ICMS;

e Subsidiar a discussdo sobre a viabilidade de acesso a obten¢do de incentivos fiscais
aplicados a cadeia produtiva da construgdo, em ambito nacional, de forma a
possibilitar o impacto no desempenho e na competitividade das empresas

pertencentes ao setor investigado.

1.3 Delimitacdo da Pesquisa

O processo de delimitagcdo do tema s6 é dado por concluido quando se faz a limitacao
geografica e espacial do mesmo, com vistas na realizacdo da pesquisa (MARCONI,;
LAKATOS, 2017a). Segundo as referidas autoras (2017a), delimitar a pesquisa é estabelecer
limites para a investigacdo, podendo a mesma ser limitada em relacéo ao assunto, a extensdo e

a uma série de outros fatores, tais como meios humanos, econémicos, dentre outros.

Considerando-se as peculiaridades desta pesquisa, torna-se necessario e inevitavel
ressalvar a caracterizacdo de algumas limitacOes inerentes ao presente estudo, dentre as quais

se destacam:

e Diante da ampla abrangéncia e da complexidade do conjunto de atividades
econdmicas pertencentes a cadeia produtiva da Construcéo, em suas diversas etapas
desde a extragdo das matérias-primas ate a entrega do produto e/ou servigo final, a
presente pesquisa adota como referéncia para a aplicacdo do estudo o elo

correspondente a Industria da Ceramica vermelha;

e Considerando-se a atual realidade tributaria brasileira, notoriamente complexa,
composta por dezenas de tributos exigidos, entre impostos, taxas e contribuicoes;
oriundos das trés esferas - Unido, Estados e Municipios -; este estudo enfoca nos
incentivos fiscais relacionados ao Imposto sobre as operacdes de Circulagdo de

Mercadorias e PrestacOes de Servigos — ICMS;
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e Diante da ndo uniformidade de exercicio da competéncia tributaria do ICMS, a
cargo dos estados-membros da Federagdo e do Distrito Federal, ressaltando-se a
distinta atuacdo das 27 Secretarias Estaduais da Fazenda — SEFAZ, adota como
referéncia base para o desenvolvimento do presente estudo a Lei n® 6.913, de 3 de
outubro de 2006, que dispde sobre o tratamento tributario aplicavel as inddstrias em
geral do Estado do Pard; e o Decreto n® 1.350, de 25 de agosto de 2015, que altera
e acrescenta dispositivos a referida lei;

e Considerando-se a avaliacdo do enquadramento para fins de definicdo do referido
beneficio fiscal, a investigacdo atribui especial importancia a analise dos seis
critérios elencados pela legislagdo supracitada, sendo eles: Agregacdo de Valor,
Localizagdo, Empregos diretos, Compras no Estado, Inovagéo e Sustentabilidade;

€,

¢ Diante da abrangéncia do tema, ndo faz parte do escopo desta Tese a abordagem
juridica, financeira, tampouco contabil, explicitamente sem o prop6sito de discutir
sobre questionamentos referentes a legalidade das diversas legislacfes
relacionadas, nem mesmo sobre a viabilidade ou a necessidade de eventuais

reformas tributarias no Brasil.

1.4 Estrutura do Trabalho

Esta Tese esta estruturada em 7 capitulos, além das referéncias bibliograficas, seus
anexos e apéndices, conforme descricdo a seguir e representacdo esquematica ao final da

presente secdo (ver figura 1.1).

O presente capitulo dedica-se a Introducdo, no qual séo descritos o tema, a justificativa
de forma contextualizada a caracterizacdo do problema de pesquisa, seus objetivos geral e

especificos, aléem da delimitagéo do estudo.

A Revisdo Bibliografica apresenta-se segmentada em duas partes. No capitulo 2
enfatiza-se a industria de ceramica vermelha como elo referéncia investigado dentro da cadeia
produtiva da construcdo. O capitulo 3 ressalta a abordagem correspondente aos incentivos
fiscais de ICMS aplicados a referida cadeia, delimitando-se o universo estudado. Nesse
caminho, propde-se a seguinte estrutura para os citados capitulos: (2.1) Cadeia Produtiva da

Construcdo; (2.2) Industria de Ceramica Vermelha; (3.1) Aspectos da Tributacdo Fiscal na
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Cadeia Produtiva da Construcéo; (3.2) Incentivos Fiscais; (3.3) ICMS; (3.4) Incentivos Fiscais
de ICMS no Estado do Para.

Em seguida, o capitulo 4 apresenta a Metodologia aplicada no desenvolvimento da
investigacdo. Discorre-se sobre as trés fases distintas consideradas no encaminhamento
metodologico, sendo: (1) a definicdo e planejamento da pesquisa; (2) a preparagdo e coleta; e
(3) a andlise e conclusdo. Merece destaque a subsecdo que contempla a apresentacao

correspondente as técnicas estatisticas a serem utilizadas neste estudo.

Acerca dos Capitulos 5 e 6, optou-se pelo desmembramento da apresentacdo dos
principais resultados obtidos em rela¢&o ao aprofundamento da anélise e discusséo dos mesmos.
Com o intuito de propiciar uma maior conexao entre as duas diferentes abordagens, os referidos
capitulos foram estruturados com base na mesma sequéncia logica: (1) Caracterizacdo da
amostra definitiva; (2) Estatistica Descritiva; (3) Matriz de Correlacdo; (4) Modelos de

Regressoes; e, (5) Agrupamento.

O capitulo 7 expde as consideracdes finais, priorizando-se a avaliacdo do atingimento
dos objetivos geral e especificos bem como a confirmacdo e/ou refutacdo das hipoteses. Sua
culminéncia é atingida por meio de uma sintese da anélise do referenciado modelo, bem como
através da exposicao das principais contribui¢des direcionadas ao ganho de competitividade por

parte das empresas pertencentes ao setor investigado.

Ao final, séo apresentadas as referéncias, os anexos e os apéndices utilizados nesta

Tese, sobretudo ressaltando-se o instrumento adotado na coleta dados desta pesquisa.



Figura 1.1 — Estrutura da tese
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2 A INDUSTRIA DA CERAMICA VERMELHA NA CADEIA
PRODUTIVA DA CONSTRUCAO

O presente capitulo tem por objetivo fornecer subsidios para a fundamentacdo da
analise e discussdo do problema de pesquisa em pauta, referenciando conceitos que
proporcionardo a estruturagao tedrica para o desenvolvimento do estudo, organizado de acordo
com a seguinte estrutura: (2.1) Cadeia Produtiva da Construcéo; (2.2) Industria de Ceramica

Vermelha.

2.1 Cadeia Produtiva da Construcao

2.1.1 Origem da Terminologia “Cadeia Produtiva” e sua Evolugdo

O conceito de cadeia produtiva € de natureza holistica, tendo sido desenvolvido como
instrumento de visdo sistémica. Parte da premissa que a producao de bens pode ser representada
como um sistema, no qual os diversos atores estdo interconectados por fluxos de materiais, de
capital e de informacao, objetivando suprir um mercado consumidor final com os produtos deste
sistema (CASTRO et al., 2002).

Haga (2008) discorre sobre o destaque atribuido ao conceito de cadeia produtiva a
partir do final da década de 60, por intercessdo de duas escolas, a francesa e a americana, que
utilizam a no¢do de complexidade para a analise do encadeamento, da coordenacao e das

relacOes entre os varios elementos e/ou etapas de um determinado processo.

Segundo o referido autor (2008), na escola francesa de Economia Industrial, com a
abordagem da filiere agroalimentar, ou “cadeia” agroalimentar em francés, 0 conceito é
definido com base na identificacdo de um produto final e sua representacdo estabelecida

conforme a sucessdo das operacdes necessarias a sua elaboragéo.

No caso da escola americana, com uma abordagem denominada de Commodity System
Approach (CSA), Haga (2008) enfatiza que a mesma baseia-se na metodologia de estudos de
casos, em que foram abordados os sistemas de producdo da laranja, trigo e soja na Florida,
servindo para promover uma Visdo sistémica do agribusiness norte-americano e para

demonstrar sua contribui¢do na formacéo do produto nacional.
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Em uma analise da relagdo entre as duas escolas, Martins (2000) defende que a Filiére
e a Commodity System Approach guardam muitas semelhancas entre si, sobretudo no que se
refere ao papel da tecnologia e ao tratamento sistémico da cadeia. A autora (2000) salienta,
porém, uma relevante divergéncia entre as duas abordagens: o enfoque da Filiére indica um
produto final Unico e especifico disponivel ao consumidor no final da cadeia; a perspectiva da
Commodity System Approach sinaliza um Unico produto no inicio da cadeia, como a cadeia de

producdo do leite, por exemplo.

Embora na sua origem o conceito de cadeia produtiva tenha surgido a partir do foco
na producdo agropecudria e florestal, consolidou-se o seu grande potencial de extrapolacdo para
outras areas produtivas além da agricultura, o que tornaria o conceito universal e permitiria a
utilizacdo de suas capacidades e ferramentas analiticas, para a formulacdo de estratégias e
politicas de desenvolvimento em uma ampla gama de processos produtivos (CASTRO et al.,
2002).

Nesse sentido, para a caracterizacdo de um modelo geral de cadeia produtiva, Castro
et al. (2002) fundamentam a abordagem a partir da ilustracdo da cadeia produtiva agropecuéria
sendo composta por elos que englobariam as organizacdes supridoras de insumos basicos para
a producdo agricola ou agroindustrial, as fazendas e agroindustrias com Seus processos
produtivos, as unidades de comercializagdo atacadista e varejista e os consumidores finais,
todos conectados por fluxos de capital, materiais e de informagéo (ver Figura 2.1).

Figura 2.1- Modelo geral de uma cadeia produtiva
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Fornecedores Propriedades Agroindustria Comércio Comércio Consumidor
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Fonte: Adaptado de Castro et al. (2002)
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Examinando-se a proposta de modelo geral da cadeia produtiva, Castro et al. (2002)
identificam alguns elementos que sdo caracteristicos de sistemas, como 0s componentes
interconectados, neste caso organizacdes dedicadas a alguma funcdo produtiva direta ou a
processo conexo a producdo, como a comercializagdo; os fluxos de materiais (setas brancas),

de capital (setas negras) ou de informacéo (setas ponteadas).

Dessa forma, tendo-se como referéncia o modelo geral apresentado na Figura 2.1, Castro
et al. (2002) concluem que para representar a atividade produtiva de produtos provenientes da
indUstria, sem relagdo direta com a agricultura, deve-se eliminar o elo correspondente a
propriedade agricola, mantendo-se os demais componentes da cadeia produtiva, ou seja,
fornecedores de insumos para a industria, comercializacao atacadista e varejista, consumidores

finais.

Finalmente, também sdo passiveis de identificacdo no modelo genérico os fluxos de
materiais, capital e informacéo; os processos produtivos; as transa¢des na cadeia; igualmente
os fatores de desempenho tais quais a eficiéncia produtiva; a qualidade de produtos e processos;
a competitividade e a equidade como expressado de apropriacdo de beneficios ao longo da cadeia
produtiva (CASTRO et al., 2002).

Notadamente sobre setores industriais, Haga (2008) especifica que ¢ comum suas
cadeias produtivas formarem uma trama de interligacdes complexas, algumas se unindo, outras
se subdividindo, tendo seus ramos dirigindo-se para varias direcdes. Isto posto, o autor (2008)
adverte que estruturar as cadeias produtivas nos setores industriais corresponde a um dos
grandes desafios dos pesquisadores, pois ndo ha como supor que trama de cadeias se espalhe

de forma uniforme por toda a economia.

Tratando-se de um amplo conceito aplicavel as mais diversas areas produtivas, Silva et
al. (2010) corroboram destacando que uma cadeia produtiva € influenciada pelo ambiente
organizacional ou institucional, passando por esta diversos fluxos (financeiros, fisicos,
conhecimento e informacdo), que vao desde a matéria-prima até o produto acabado, tendo os

seguintes principais elementos: a empresa, fornecedores, distribui¢éo, clientes e consumidores.

A partir da generalidade do enfoque, Aradjo (2015) enfatiza que cada cadeia tem seu
proprio ritmo e caracteristicas, e sua forma de atuacdo influencia o meio ambiente e a
comunidade com a qual se relaciona, podendo impactar de forma positiva ou negativa nestas

interacdes. A falta de integracéo é uma das principais causas da baixa produtividade na industria
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brasileira, o que ratifica a abordagem atribuida & importancia da visdo sistémica no
gerenciamento de uma cadeia produtiva (AZAMBUJA; FORMOSO, 2003).

Esta compreensdo ampliada quanto aos beneficios relacionados a viséo sistémica em
cadeias produtivas; que iniciou como uma abordagem setorial e passou a ser adotado por outros
setores da economia; favoreceu uma evolugdo que aponta na direcdo da universalizacdo do
conceito, para representar, compreender, orientar a intervencdo e realizar a gestdo de

macroprocessos produtivos (CASTRO et al., 2002).

Tratando-se de uma terminologia relativamente recente, caracterizada pela sobreposicao
de algumas abordagens que impossibilitam a ado¢do de uma Unica definicdo, o conceito é
utilizado como um elemento essencial nas principais atividades da pesquisa, sendo aplicado
como um instrumento da visdo sistémica, e tendo uma funcdo especifica de servir como
parametro de caracterizacdo dos segmentos e componentes dos setores de insumos pesquisados
(HAGA, 2008).

Da mesma forma, Silva et al. (2010) embasam a arguicdo quando expdem que apesar de
variadas as defini¢bes de cadeia produtiva, todas culminam na questdo do desenvolvimento e
da interacdo de um processo que vai desde a matéria-prima até sua transformacdo em produtos

acabados e leva em consideracdo a relacao de fornecedor-cliente.

Turri (2017) conceitua a cadeia produtiva como um conjunto de etapas consecutivas
pelas quais passam e vao sendo transformados e transferidos os diversos insumos em ciclos de
producdo, distribuicdo e comercializacdo de bens e servi¢os. Para a autora (2017), implica
divisdo do trabalho, na qual cada agente ou conjunto de agentes realiza etapas distintas do

processo produtivo, ndo se restringindo necessariamente a uma mesma regido ou localidade.

Novamente considerando-se o fato desta abrangente definicdo permitir a incorporacéo
de diversas formas de cadeias, segundo Silva et al. (2010), por meio de uma segmentagéo
longitudinal, pode-se ter uma cadeia produtiva empresarial, em que cada etapa representa uma

empresa, ou um conjunto de poucas empresas, que participam de um acordo de producao.

Uma cadeia produtiva para ser competitiva necessita de algum nivel de industrializag&o,
s6 sendo possivel industrializar mediante a presenca de algum nivel de padronizagdo. A
existéncia de um padréo viabiliza uma melhor conex&o entre os elos da cadeia produtiva, uma
vez que dimensdes padronizadas permitem um melhor balanceamento da producéo (ARAUJO,
2015).
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O enfoque de cadeia produtiva provou sua utilidade, enfatizando-se seu potencial para
organizar a analise; aumentar a compreensao dos complexos macroprocessos de producéo; para
examinar o desempenho desses sistemas; determinar gargalos ao desempenho; identificar
oportunidades ndo exploradas e otimizar processos produtivos, gerenciais e tecnoldgicos. Ao
incorporar na metodologia alternativas para anélise de diferentes dimensGes de desempenho das
cadeias produtivas ou de seus componentes individualmente, esta tornou-se capaz de abranger
campos sociais, econémicos, bioldgicos, gerenciais, tecnoldgicos, o que ampliou possiveis
aplicacOes desse enfoque para um grande namero profissionais e de instituigdes (CASTRO et
al., 2002).

2.1.2 Especificidades e configuracdo da Cadeia Produtiva da Construcéo

A industria da construcdo é composta por uma complexa cadeia produtiva que abrange
diversos setores industriais e prestadores de servicos. Para um desempenho mais eficiente nessa
area é necessario que os profissionais tenham uma visdo sistémica sobre os principais

procedimentos e passos envolvidos em uma constru¢cdo (NABUT NETO, 2015).

Considerando-se a Construcdo Civil uma inddstria bastante singular, com grande
namero de atores e recursos envolvidos, segundo Araudjo (2015), o uso intensivo da méo-de-
obra, o ambiente da manufatura, a quantidade de normas a que esta sujeita - ambiental,
municipal, geracdo de residuos, lei de uso e ocupacdo do solo, coordenacdo modular entre
diversas outras -, tornam esta cadeia bastante complexa, exigindo conhecimento e sincronia das

diversas areas de conhecimento e atuagéo.

Trata-se de uma industria que se diferencia das demais, sobretudo porque os produtos
da construcdo civil se caracterizam pela producdo em layout de posicdo fixa, pela duragdo
especifica de cada projeto e pelo volume de recursos alocados, sendo gerados produtos
relativamente imoveis, tais como: represas, estradas, edificios e pontes que exigem a instalacao
da organizacdo no ambiente da construcdo e transporte de todos os insumos para a referida
localizagdo (MEREDITH; SHAFER, 2002).

De acordo com Blumenschein (2004), a cadeia de producao da industria da construcéo
compreende todas as atividades necessarias para produzir seu principal produto - o ambiente
construido - em forma de edificios, espacos e infraestrutura urbana, podendo ser definido como
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um conjunto de atividades articuladas em progressao, agregando insumos bésicos, inteligéncia

de projeto e construcdo, até o produto final.

Para Mello e Amorim (2009), a cadeia da Construgdo é caracterizada por uma série de
atividades com diferentes graus de complexidade, ligadas entre si por uma vasta diversificagdo
de produtos, com processos tecnoldgicos variados, vinculando-se a diferentes tipos de
demanda, abrigando desde industrias de tecnologia de ponta e capital intensivo, como cimento,
siderurgia, quimica, até milhares de microempresas de servicos, a maior parte com baixo
contetdo tecnoldgico, tendo como uma de suas caracteristicas mais marcantes a sua

heterogeneidade.

Diante da abrangéncia e da complexidade referenciadas pelos autores supracitados,
Araujo (2015) adverte que a cadeia produtiva da construcdo necessita melhorar sua integracédo
de forma a tornar-se mais competitiva a0 mesmo tempo em que necessita adaptar-se as
constantes mudancas no cenario externo, tais como regulacdes do mercado e redugdo do

impacto ambiental.

No que se refere especificamente a questdo ambiental, Blumenschein et al. (2013)
alertam que embora seja um vetor importante do desenvolvimento econémico e social, esta
cadeia causa impactos negativos sobre o meio ambiente ao longo de seus diversos estagios.
Silva et al. (2017) complementam afirmando que os impactos ambientais causados pela cadeia
produtiva da construcdo sdo imensuraveis, e, devido as suas particularidades, acabaram se

tornando significativos em escala global.

Da mesma forma, Pereira e Bezerra (2012) advertem que apesar da cadeia produtiva da
indistria da construgdo desempenhar um papel importante no desenvolvimento
socioecondémico de uma nacdo, alem de causar impacto negativo no meio ambiente, seu
principal produto é resultado de uma producdo complexa que torna ainda mais dificil qualquer

mudanca tecnoldgica no processo.

Fortalecendo a arguicéo, Silva et al. (2017) pontuam que dentre os principais problemas
relacionados a gestdo da cadeia da industria da construcao, ressaltam-se as questdes associadas

a carga tributaria, altas taxas de juros e demanda interna insuficiente.

Quando considerada a inevitavel interferéncia governamental, merece atencdo a
publicacéo disponibilizada no site da Federagéo das Industrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP,

referente ao Infogréafico da Cadeia Produtiva da Construcdo. Segundo a FIESP (2017), em todas
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as etapas da referida Cadeia, desde a fabricagdo de materiais até a execu¢do de uma obra, ha
uma série de normas e diretrizes visando as melhores praticas para o setor, garantindo
qualidade, eficiéncia e sustentabilidade aos produtos e servigos, a partir do trabalho de empresas

e entidades especializadas em normalizacgdo, auditoria e certificagdes.

Também € digno de destaque o estudo desenvolvido pelo Departamento de Engenharia
Civil da Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo, referente a modelagem do setor
brasileiro da Constru¢do Civil como Cadeia Produtiva de unidades Habitacionais (EPUSP,
2002).

Em consonéncia com a abordagem apresentada por Silva et al. (2010) na se¢éo 2.1.1,
referente a influéncia sofrida pela Cadeia Produtiva, o estudo da EPUSP também sinaliza a
interferéncia direta ou indireta nas acdes e no desempenho da Cadeia Produtiva, atribuida aos
ambientes institucional e organizacional, sendo 0os mesmos constituidos de organizacdes,

agentes e instituigdes, conforme constituicdo preliminar relacionada a seguir:

e Ambiente institucional: Normalizacdo técnica; Legislacdo municipal, estadual e
federal; Codigo de defesa do consumidor; Politica tributaria; Politica
macroecondmica; Politica cientifica e tecnoldgica; Politica energética; Politicas de
crédito imobiliario; Programas institucionais, do tipo Quali-Hab, PBQP-Habitat;
Politicas de desenvolvimento urbano;

e Ambiente organizacional: Associacdes de fabricantes de materiais e componentes
para construgdo; AssociacOes de construtores e incorporadores; Associagdes de
agentes de comercializacdo; Associagdes de projetistas; Associacdes de
representacdo profissional; Associacdes de defesa de consumidores; Agentes de
certificacdo; Centros de Pesquisa e Desenvolvimento - P&D; Universidades -
Sistemas educacionais; Centros de capacitacdo e treinamento; Laboratorios de

ensaios.

Frente a ampla atuacéo dos diversos agentes pertencentes aos ambientes institucional e
organizacional, ratificando-se a abrangéncia e a complexidade da Cadeia da Construcéo,
Teixeira e Carvalho (2005) classificam esta indUstria como uma atividade econémica que
complementa a base produtiva e exerce impacto na sustentacdo do desenvolvimento

econdmico-social, sendo uma grande geradora de emprego, renda e tributos.
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Souza et al. (2015) contribuem com a analise salientando a importancia fundamental da
industria da construcdo dentro da economia de um pais ao representar uma parcela significativa
do seu PIB, empregando elevadas quantidades de méo de obra; dando vida a uma cadeia
produtiva complexa ao seu entorno; disponibilizando a infraestrutura necesséria para o

crescimento de uma comunidade.

Ainda sobre a percepc¢do do impacto da Cadeia Produtiva em funcgéo de sua influéncia
no PIB, de acordo com o relatério da ABRAMAT e FGV (2017), a cadeia produtiva da
construcdo registrou valor adicionado (PIB) de R$ 460 bilhdes, respondendo por 7,3% do PIB
brasileiro de 2016, tendo consumido R$560,8 bilndes em bens e servicos da economia,
resultando em uma producédo de R$ 1,018 trilh&o, e ocupando aproximadamente 11,6 milhGes

de pessoas.

O referido relatorio expde dados correspondentes ao Perfil da cadeia da construcdo, em
relacdo a distribuicdo do PIB e da ocupacdo de méo de obra, com base na seguinte composic¢ao:
Construcdo Civil, Industria de Materiais, Comércio de Materiais, Servicos, Maquinas e

Equipamentos, Outros Fornecedores (ver Tabela 2.1).

Tabela 2.1- PIB e ocupagdo na cadeia da construgdo (Ano Base 2016)

- . . PIB Pessoal ocupado
Composicao da Cadeia da Construcao RS milhio %) Pessoas %)

Construcéo Civil 305.027 66,24% 8.005.663 69,06%

Industria de materiais 54.334 11,80% 663.997 5,73%

Comeércio de materiais 39.432 8,56% 992.741 8,56%

Servicos 23.306 5,06% 553.085 4,77%

Maquinas e equipamentos 3.150 0,68% 51.249 0,44%
Outros fornecedores 35.230 7,65% 1.326.208 11,44%
TOTAL 460.478 100,00% 11.592.943 100,00%

Fonte: Adaptado de ABRAMAT e FGV (2017)

Percebe-se, em 2016, o setor da Construgdo Civil como o principal elo abrangendo
66,24% do PIB e 69,7% das ocupacdes da cadeia da Construcdo. Do ponto de vista da geracédo
do valor, classificada como o segundo principal elo, a Industria de materiais também merece
destaque em fungdo de ter representado 11,8% do valor adicionado & Cadeia, ou ainda 54,4

bilhdes de reais em termos absolutos.

Conforme contextualizagdo apresentada na sec¢do 1.1, Justificativa e Problema de
Pesquisa, considerando-se as diversas abordagens relacionadas & configuracdo da cadeia da

Construcdo, reitera-se o fato do presente estudo considerar como principal referéncia o0 método
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adotado pela ABRAMAT, em parceria com a FGV (2016), que expde uma proposta de “Planta

da Cadeia da Constru¢ao” (ver anexo A).

De acordo com a metodologia adotada no referido estudo (ABRAMAT e FGV, 2016),
o fluxo da cadeia da construcdo foi mapeado a partir dos dados mais recentes, desde os
segmentos ofertantes (indudstrias e importacdes) até o consumo final (construtoras, familias,
exportacGes), passando pelos canais de comercializacdo (varejo e atacado), evidenciando as

principais relagdes entre os elos da cadeia, desde a origem até os usuarios finais.

Com o objetivo de facilitar o entendimento sobre a “Planta da Cadeia da Construgao”
apresentada no anexo A, ressalta-se a necessidade de identificacdo dos 4 grandes grupos
componentes dessa cadeia, sem a pretensdo de abordar o reconhecimento e a conceituacao de

cada um dos elos configurados.

Identifica-se no citado anexo; de forma alinhada ao conceito geral de cadeia produtiva,
as inter-relacBes existentes entre as suas varias etapas até se chegar ao produto final;
enfatizando-se a existéncia de 4 grupos representados: (1) Extracdo, (2) Industria de materiais

de construcdo, (3) Comércio e servicos, e (4) Construcéo.

Em consonancia com a metodologia proposta pela ABRAMAT e FGV (2016), a
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo classifica cada um dos referidos grupos em
sua abordagem referente ao Infografico da Cadeia da Construcdo (FIESP, 2017), conforme

relacionado a seguir:

o Extracdo: As atividades extrativas sdo a base da Cadeia Produtiva da Construcéo.
Envolvem a extracdo vegetal da madeira, para seu processamento e transformacao
em diversos materiais; extracdo de minerais ndo metélicos, que sdo matérias-primas
essenciais para o setor, como agregados (areia e pedra britada), calcarios, argilas e
silicatos; e a extracdo de minerais metalicos, ponto inicial para a fabricacdo de
materiais a base de metais ferrosos (ferro e a¢o) e nédo ferrosos (zinco, cobre, niquel,

aluminio, entre outros);

e Industria de Materiais: A Industria de Materiais de Construcdo contempla todas as
atividades de transformacao de insumos nos mais diversos produtos utilizados pela
construcdo. Os materiais de construcdo possuem destinacGes diversas, como a
distribuicdo no comércio atacadista e varejista, a venda direta as construtoras, a

destinacdo ao comércio exterior e a utilizagdo em sistemas construtivos
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industrializados, que consistem na pré-fabricacdo de componentes modulares para

obras;

e Comércio e Servicos: Os elos de comércio e servigos englobam as atividades
necessarias para a viabilizacdo das construgdes. O segmento de comércio de
materiais é formado por mais de 135 mil lojas em todo o pais, em sua maioria de
pequeno e médio portes. J& na cadeia de servigos estdo incluidos os profissionais de

arquitetura, engenharia, consultoria e os agentes de financiamento;

e Construcdo: As atividades construtivas sdo o nicleo da cadeia produtiva, e podem
ser divididas em dois grupos principais: Construcdo Civil e Construcdo Pesada. A
Construcdo Civil agrega obras habitacionais e de edificios comerciais, industriais,
agropecudrios e demais edificacbes para uso publico e privado. A chamada
Construcdo Pesada, por sua vez, relaciona-se com obras ligadas a infraestrutura,
abrangendo toda construcdo, recuperacdo, manuten¢do, conservacao e operagdo de
rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, estacbes de geracdo, transmissdo e
distribuicdo de energia, saneamento, entre outras. A construcdo integra-se as
atividades de concessionarias, imobiliarias e incorporadoras, agregando mais etapas
a cadeia produtiva. Faz-se necessario, também, mencionar as construcdes e
reformas autogeridas, em que o proprietario € responsavel pela aquisicdo de
materiais e contratacdo de méo de obra para construir ou reformar, muitas vezes

assumindo as atividades necessarias.

Ainda sobre o referido anexo, considerando-se a presente pesquisa estar direcionada a
investigacdo do elo correspondente a Industria da Ceramica vermelha, e posicionado no grupo
da Industria de materiais de construcdo, torna-se necessario ressaltar que a metodologia adotada
pela ABRAMAT e FGV (2015) considera a existéncia de 8 cadeias de producdo dentro do
grupo: (1) madeiras, (2) argilas e silicatos, (3) calcarios, (4) materiais quimicos e petroquimicos,
(5) siderurgia de agos longos, (6) metalurgia de ndo ferrosos, (7) materiais elétricos, (8)

maquinas e equipamentos para a construcao.

Diante desta constatacdo, a ABRAMAT e FGV (2015) também ratificam a
abrangéncia e a complexidade da Cadeia da Construcao ao alertar para o fato de cada material
de construcdo possuir a sua propria cadeia produtiva, sendo formadas por varios setores

responsaveis por uma grande diversidade de produtos.
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Nesse sentido, a proxima secdo abordara especificamente a caracterizagdo do elo da
Industria da Ceramica Vermelha, enfatizando-se a forma de atuacao e, sobretudo, a importancia

dentro da Cadeia da Construcéo.

Finalizando, justifica-se a atencdo atribuida ao dimensionamento da cadeia produtiva da
construcdo em fungdo de permitir ndo apenas o conhecimento da real importancia do setor
dentro da economia, ndo se restringindo a analise de sua participacéo final no PIB brasileiro ou
regional, mas o envolvimento de todas as demais atividades que contribuem para a geracéo do
produto final, sobretudo pela possibilidade de formulacdo de instrumentos direcionados a

avaliacdo dos efeitos de mudancas na demanda por produtos da Construcéo (FIEMG, 2013).

2.2 Industria de Ceramica Vermelha

2.2.1 Caracterizacdo e relevancia da Industria de Ceramica Vermelha brasileira

Corroborando com a abordagem referente ao posicionamento da indUstria ceramica
como elo da cadeia produtiva da construcdo, Silva, Méxas e Quelhas (2017) observam que as
suas unidades podem ser encontradas nas diversas as regides do Brasil, com plantas de todos
o0s tamanhos - sendo pequenas, médias e grandes — que transformam a argila, apds um processo

de industrializacdo e sinterizagdo, em diversos produtos ceramicos.

Segundo a Associacdo Brasileira de Ceramica — ABCERAM (2017), a definicdo de
Ceramica compreende todos 0s materiais inorganicos, nao metalicos, obtidos geralmente ap6s
tratamento térmico em temperaturas elevadas, caracterizando, portanto, um amplo e
heterogéneo setor que predispde de uma divisdo em subsetores ou segmentos em funcdo de

diversos fatores como matérias-primas, propriedades e areas de utilizacao.

Nesse sentido, Cabral Junior e Azevedo (2017) reforcam o posicionamento da industria
da ceramica vermelha como parte integrante do ramo de produtos de minerais ndo-metalicos da
Industria de Transformacdo Mineral, participando junto a outros setores; tais como os de
ceramica de revestimento, sanitarios, industria cimenteira e vidreira; do conjunto de cadeias

produtivas que compdem a complexa Cadeia da Construcao.

De acordo com o Anuario estatistico do setor de transformacdo de ndo metalicos,
publicado pelo Ministério de Minas e Energia — MME (2017), no Brasil os principais produtos
do setor de ceramica vermelha sdo: blocos, tijolos, telhas, elementos vazados, lajes, lajotas,
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ladrilhos vermelhos, tubos, agregados leves, além de produtos para outros fins como argilas
piro expandidas, objetos ornamentais e utensilios domésticos. Segundo as bases do MME
(2017), este setor brasileiro é o principal fornecedor de materiais para alvenarias e coberturas
para uso residencial e comercial, utilizando basicamente a argila comum como principal fonte

de matéria-prima.

Em consonancia com 0 MME, a Associacdo Nacional da Industria Ceramica - ANICER
(2017) disponibiliza os dados correspondentes a relacdo entre nimero total de empresas e 0s
principais produtos de cerdmica vermelha fabricados, ressaltando-se ainda o respectivo

consumo de matéria-prima mensal (ver Tabela 2.2).

Tabela 2.2 — Relag&o entre o nimero de empresas e a produgdo mensal dos principais produtos cerdmicos

Blocos / Tijolos 4.346 4.000.000.000 un | 7.800.000 ton/més
Telhas 2.547 1.300.000.000 un | 2.500.000 ton/més
Tubos 10 325,5 km -

Fonte: Adaptado de ANICER (2017)
A partir dos dados relacionados pela Tabela 2.2, de forma consolidada, chamam atengéo

0s numeros da producdo em termos de 4 bilhdes de unidades blocos e tijolos e 1,3 bilhdo de

telhas, correspondentes a um consumo superior a 10 milhdes de toneladas de argila.

Com base no volume de producgéo apresentado, Jussani et al. (2012) revelam que os
produtos fabricados pela industria de ceramica vermelha brasileira abastecem ndo somente 0s
mercados regionais, mas também alguns paises vizinhos, tendo-se ainda registro de fabricas

que exportam suas telhas para a Europa e Africa.

Tratando-se da definicdo do local de instalacdo das fabricas, tém-se intrinsecamente sua
determinacdo pautada em dois fatores primordiais relacionados a localizacdo da jazida, em
funcdo da grande quantidade de matéria-prima processada, e a proximidade dos centros
consumidores, devido aos elevados custos de transporte (MME, 2017), ratificando-se, assim, 0
significativo impacto econdmico e social no entorno dos locais de producéo, devido a tendéncia

de permanéncia da renda do segmento em sua respectiva regido.

No que se refere ao processo produtivo na industria ceramica vermelha, Schwaob,
Henriques Jr e Szklo (2009) descrevem de forma resumida as suas diversas etapas, ressaltando-

se a seguinte sequéncia: extracdo, transporte e armazenamento de argila, preparacdo da mistura
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de argila (dosagem, mistura, desintegracdo e laminacéo), formacéao (extrusdo no caso de tijolos

e pressdo no caso de telhas), corte, secagem, gqueima e armazenamento do produto final.

Novamente destaca-se a argila comum encontrada na natureza como a principal matéria-
prima bruta utilizada pela industria de cerdmica vermelha, tendo sua extracdo e consumo
diretamente relacionados a demanda do setor da construcéo civil (SOUZA et al., 2008). Dessa
forma, Silva; Méxas; Quelhas (2017) corroboram atribuindo a industria de ceramica vermelha
a responsabilidade pela transformacdo da argila através de um processo industrial especifico
objetivando dar forma e resisténcia mecénica, com baixa absorcao de agua, aos produtos finais.

2.2.2 Aspectos ambientais e de inovacao na indudstria de ceramica vermelha

Para o Ministério de Minas e Energia (MME, 2017), a mineracdo de argila tem a
predominancia de minas de pequeno porte, apresentando baixo valor unitario, caracterizada por
operacOes de modo cativo para a sua prépria ceramica, ou abastecimento de mercados locais,
tendo o 6leo diesel como principal combustivel utilizado nos equipamentos de extracdo de
mesma. Com base nos dados apresentados pela ANICER (2017), adotando-se como referéncia
a producdo estimada de 63,6 bilhGes de pecas/ano de ceramica, e considerando-se a massa
média de 2,0 kg/peca, obtém-se a estimativa de utilizacdo de aproximadamente 140 Mt de argila
(MME, 2017).

Paz, Holanda e El-Deir (2015) advertem que as fracGes granulométricas do solo sdo
consideradas recursos naturais ndo renovaveis, devido a escala de tempo necessaria para sua
formag&o. Assim, estes autores (2015) observam que sendo a argila um recurso de baixo custo,
com elevada disponibilidade na natureza, de forma pulverizada em todo o territdrio brasileiro,
sua utilizacdo vem sendo feita de forma indiscriminada, provocando desperdicios e gerando

residuos.

Nesse contexto, Souza et al (2008) destacam o uso de residuos industriais como
materias-primas alternativas a serem incorporados as massas argilosas, como uma op¢ao viavel
de aplicacéo pela industria de ceramica vermelha objetivando-se a atenuacdo do alto consumo

de argilas.

Os referidos autores (2008) embasam a arguicdo destacando que a incorporacdo dos
residuos, quando realizada com sucesso, € capaz de proporcionar melhoria de qualidade ao

produto final, diminuicdo do consumo de matérias-primas naturais, redugdo do custo de
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producéo e, principalmente, contribuigédo para a minimizagéo do impacto ambiental, sobretudo
pela possibilidade de adequacdo a destinacdo de diversos residuos industriais que tanto

afrontam a sociedade moderna.

Vaérios estudos tém sido publicados com o enfoque direcionado a incorporacdo de
residuos industriais poluentes em massas argilosas destinada a fabricacdo de ceramica
vermelha. Dentre os principais residuos pesquisados, merecem destaque: lodos de estacdo de
tratamento de é&guas (PINHEIRO; ESTEVAO; SOUZA, 2014; WOLFF; SCHWABE;
CONCEICAO, 2015); residuos oleosos gerados pelo petréleo e industrias relacionadas
(MONTEIRO etal., 2007; SOUZA; PINHEIRO; HOLANDA, 2011); residuos de pé de granito
(VIEIRA et al., 2004); lodo proveniente do processo produtivo do papel (CUSIDO et al., 2015);
dentre outros. Percebe-se nos referidos trabalhos uma consonancia no enfoque relacionado a
investigagdo sobre alteragdes estruturais e fisicas nos produtos da cerdmica vermelha.

Da mesma forma, Quesada et al. (2012) apresentam importantes resultados a partir da
investigacdo baseada na aplicacdo de uma variedade de materiais de residuos na producéo de
tijolos leves: serragem, terra utilizada de filtracdo de 6leo, composto e marmore. Os autores
(2012) relatam sobre a possibilidade de incorporacdo de uma grande quantidade de residuos
sem modificacbes relevantes de processo, ressaltando os beneficios gerados a partir do

aproveitamento do valor calorifico da combustdo dos residuos.

Assim, Quesada et al. (2012) concluem sobre a viabilidade de fabricacdo de tijolos com
base na andlise da combinacdo de diferentes porcentagens de residuos organicos, organicos-
inorganicos ou residuos de marmore na mistura tradicional de argila, proporcionando aos

materiais fabricados com residuos um melhor desempenho.

Em uma vasta revisdo sobre a reciclagem de diferentes tipos de residuos em tijolos de
argila, Velasco et al. (2014) observam, a luz das normas internacionais, o fato de varios autores
terem estudado os efeitos nos processos de fabricacdo e, em outros casos, terem considerado a

quantidade maxima de residuos passivel de adi¢cdo, mantendo-se os requisitos minimos padréo.

Como uma importante contribuicdo, Velasco et al. (2014) apontam que a reducdo dos
desperdicios ndo deve ser o Unico motivo responsavel pela investigacdo da adicdo de certos
residuos em uma matriz de argila, embora, tradicionalmente, tenha sido o objetivo principal das
pesquisas sobre esse tema. Para os autores (2014), outros motivos podem ser considerados, tais

como: economia de energia no processo de fabricagdo, com aumento da temperatura local, em
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algumas etapas do processo de queima em um forno de tanel; redugdo dos requisitos de agua,
com melhoria da plasticidade da mistura; e ganho de desempenho em algumas propriedades

dos produtos finais.

Nesse mesmo contexto, merece amplo destaque a revisdo do estado da arte desenvolvida
por Zhang (2013), que apresenta uma extensa relacdo de publicacGes correspondentes a
utilizacdo de diferentes residuos em 3 métodos distintos de processamento: queima, cimentacao
e geopolimerizagdo®. Ressalta-se no estudo a incidéncia mais representativa do método de
queima, justificado por se tratar de uma produgdo mais convencional, com a vantagem de uma
facil execucdo em funcéo da utilizacdo de procedimentos e equipamentos bem mais conhecidos

e tradicionais.

De acordo com os resultados apresentados por Zhang (2013), embora tenham sido
realizadas muitas pesquisas sobre o tema, a producédo comercial de tijolos que utilizem residuos
industriais ainda é muito limitada, tendo-se como principais motivos restritivos os métodos para
a producdo de tijolos a partir de residuos, a contaminacgdo potencial dos residuos utilizados, a
auséncia de padrdes relevantes e a lenta aceitacdo de tijolos baseados em residuos por parte da

industria e do publico em geral.

Desta forma, Zhang (2013) indica que para a expansédo da producéo e aplicacdo de tijolos
de materiais de residuos, seria necessaria uma maior investigacdo sobre o assunto, ndo sé nos
aspectos técnicos, econdmicos e ambientais, como também na padronizacdo, na evolucdo de
politicas governamentais e de educacdo publica relacionada a reciclagem de residuos e ao

desenvolvimento sustentavel.

Também merece especial atencdo a preocupagdo demonstrada pelo autor com o risco de
escassez da argila em muitas partes do mundo, fato que j& motiva a manifestacdo de alguns
paises, tais como a China, que ja comecam a limitar o uso de tijolos feitos a partir da referida
matéria-prima (ZHANG, 2013).

Nessa linha de raciocinio, Rohrs (2016) reforca a importancia com base na
contextualizacdo das praticas atualmente desenvolvidas na Alemanha. Segundo o autor, a
principal preocupacdo no pais esta relacionada ao alto consumo de energia no decorrer de
algumas etapas pertinentes ao processo produtivo dos tijolos fabricados a partir da ceramica
vermelha. Para Rohrs (2016), a sinalizacdo do declinio no uso desses tipos de tijolos contrasta

e impressiona em detrimento ao fato da maior parte dos produtos ceramicos destinados a

L A Geopolimerizagdo é uma tecnologia que depende da reacéo quimica da silica amorfa e dos sélidos ricos em
alumina com uma solucéo alcalina elevada a temperaturas ambiente ou ligeiramente elevadas para formar um
polimero inorgénico ou geopolimero de aluminossilicato amorfo a semi-cristalino (ZHANG, 2013).
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construcdo alema atender as metas de respeito ao clima, por serem usados em edificacdes que

sdo efetivas na reducédo dos gastos com energia por longos periodos.

Segundo Monteiro e Vieira (2014), no caso particular do Brasil, diferente de alguns outros
paises como a China, a producdo de pecas de argila vermelha por queima é, e provavelmente
sera para as proximas duas décadas, mais vantajoso do que os métodos de cimentagdo e
geopolimerizagdo. Para estes autores (2014), a disponibilidade de grandes minas de argila, a
facilidade de acesso as mesmas, a existéncia de uma extensa rede de industrias cerdmicas, bem
como a viabilidade de incorporacdo de residuos industriais ricos em potencial calorifico,
caracterizam-se como as principais justificativas para sua permanéncia ao longo dos proximos

anos.

O uso prevalente de madeira de reflorestamento como o principal combustivel para a
gueima de ceramica de argila vermelha no Brasil é ambientalmente melhor do que o caso de
cimentacdo ou geopolimerizagdo que atualmente néo estdo tecnicamente preparados para usar
a biomassa como a principal fonte de energia do referido processo produtivo (MONTEIRO;
VIEIRA, 2014).

Souza et al.(2008) advertem sobreaimportanciados estudos pertinentes ao processamento
de materiais ceramicos que envolve queima. Elucidando a questdo, a queima de massas
ceramicas argilosas pode liberar, em geral, concentracdes consideraveis de certos componentes
gasosos tais como: monoxido de carbono (CO), didxido de carbono (CO2), 6xidos de nitrogénio
(NOX), 6xidos de enxofre (SOx), amdnia (NH3) e metano (CH4), que em fortes concentracdes
prejudicam o meio-ambiente e principalmente a saude humana (SOUZA et al., 2008).

Confirmando Monteiro e Vieira (2014), de acordo com o Ministério de Minas e Energia
(MME, 2017), a industria de ceramica vermelha utiliza como principal combustivel para
queima, a lenha e residuos de madeira (40%): cavaco, serragem, briquetes e outros residuos.
Desta forma, a sustentabilidade energética baseada nesta matriz implica em um inevitavel
aumento na producdo de lenha proveniente de reflorestamento. O MME (2017) destaca
positivamente as praticas relacionadas ao uso de residuos provenientes do agronegocio para a
gueima das pecas, tal qual a casca de arroz e o bagaco de cana, enquanto estratégia adotada por

empresas que desejam buscar certificacao.

Ainda sobre o uso da lenha como fonte de combustivel para a industria de ceramica

vermelha, Silva et al. (2015) alertam para o fato de esta pratica comprometer a estabilidade do



47

ecossistema, tendo influéncia direta sobre a fauna e flora da regido, sobretudo em casos de
ocorréncia de extracdo em matas nativas sem a iniciativa de implementacdo de areas de
reflorestamento ou manejo suficientemente dimensionados para o abastecimento da demanda

da producéo.

A investigacdo de fontes de energia alternativas adequadas é atualmente um desafio
importante para pesquisadores brasileiros. Nesse caminho, destaca-se a investigacdo realizada
por Souza et al. (2012), relacionada ao uso de residuos de biomassa em fornos de ceramica,
objetivando-se a substituicdo total ou parcial de biocombustiveis ndo legalizados,

principalmente de fontes de desmatamento.

Existem diversas alternativas de suprimentos de energia renovavel, obtidos a partir de
fontes de residuos que atualmente sdo estudadas e empregadas, notadamente destacando-se o
uso de bagacos, 6leos vegetais, residuos agricolas e industriais, bem como residuos urbanos,
que, em alguns anos, podem representar um contribui¢do significativa para a produgdo de
energia, sempre com o enfoque voltado a fontes de energia de baixo custo e economicamente
competitivas (SOUZA et al., 2012).

Ao analisar a ameaca a0 meio ambiente relacionada a atividade ceramista, Linard, Khan
e Lima (2015) levantam uma importante reflexdo associada ao potencial de geragdo de emprego
e renda pelo setor. Assim, tem-se um contrassenso caracterizado em funcao da necessidade de
harmonia entre a protecdo do meio ambiente e o0s interesses econdmicos do setor e da regiao,
de forma a garantir a sustentabilidade da atividade (LINARD; KHAN; LIMA, 2015).

Considerando-se a vasta abordagem relacionada ao estudo da eficiéncia e eficacia do uso
da argila no processo produtivo da indlstria ceramica, ratifica-se a grande relevancia do tema
para a sustentabilidade econdmica do setor, bem como sustentabilidade em termos ambientais
devido a exploragéo de um recurso natural ndo renovavel (PAZ; HOLANDA; EL-DEIR, 2015).

Em complementacdo a revisdo relacionada ao enfoque energético, Souza et al. (2012)
ratificam a relevancia da biomassa como um recurso abundante no Brasil, representando uma
importante fonte de energia renovavel e sustentavel para a geracdo de energia. Dentre as
principais causas para ado¢do desta matriz energética, destaca-se o alto preco do oOleo
combustivel, diesel e GLP e o fornecimento restrito de gas natural no pais (SCHWOB;
HENRIQUES JR; SZKLO, 2009).
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Silva et al. (2015) observam outro significativo aspecto relacionado a infraestrutura
utilizada pelas fabricas, destacando a preocupacdo alusiva aos tipos de fornos que, em sua
grande maioria, ainda permanecem os mesmos ha décadas, com baixa eficiéncia, com um
consumo de combustivel elevado e tendo como resultado uma grande porcentagem de perdas

ao longo de toda sua produgéo.

No tocante a existéncia de perdas durante o processo produtivo, Cabral Junior e Azevedo
(2017) relacionam o evento ao impacto direto na competitividade das empresas do setor, mesmo
considerando-se todos os esforcos e recentes avangos da industria ceramica brasileira,
relacionados a diversas iniciativas relevantes, tais como melhoria dos processos industriais,

maior controle e padronizacdo dos produtos, além de capacitacdo técnica e gerencial.

Partindo-se da possibilidade dos defeitos acontecerem antes ou depois da queima, com
inevitaveis impactos a produtividade, sdo poderados diferentes comportamentos, passiveis de
reprocessamento ou ndo. No caso das pecas defeitosas queimadas, 0s residuos gerados em
forma de cacos cerdmicos situam-se na faixa de 3% a 5% do total da sua produgdo no pais,
equivalendo a um montante anual entre 4 a 6,5 milhdes de toneladas de materiais descartados
(CABRAL JUNIOR; AZEVEDO, 2017).

Tendo-se como enfoque o estudo do potencial técnico e econdmico do aproveitamento
de residuos da industria de ceramica vermelha, Cabral Junior e Azevedo (2017) argumentam
que além das perdas econémicas, o processo cumulativo de residuos tem resultado em passivos
ambientais de dimensdes bastante relevantes, com impactos negativos que incluem a utilizacéo
de areas expressivas, o incomodo visual e até mesmo a proliferacdo de insetos nocivos em

funcdo do acumulo de materiais, que na maioria das vezes sdo dispostos de forma desordenada.

Em uma analise comparativa entre as praticas adotadas pela Alemanha em detrimento a
realidade brasileira, Bastos e Brochado (2009) atestam que o desenvolvimento da industria
ceramica alemd ocorreu pautado em uma base de sustentabilidade, enquanto que no Brasil o
referido desenvolvimento é considerado ainda como timido, sobretudo quando considerados 0s

requisitos ambientais.

Classificando a industria da ceramica vermelha como um setor maduro e tradicionalista,
Rocha e Palma (2012) alertam para a tendéncia de estagnacgdo, com dificuldades para projetar
e implementar inovaces tecnologicas de forma a adquirir vantagens competitivas e otimizar o

desempenho da industria. Bastos e Brochado (2009) associam o ritmo acelerado das inovagdes
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tecnoldgicas como causa significativa de impacto nos &mbitos social, politico, cultural,

ecologico e econdmico nas nacoes.

Ressalta-se, porém, neste cendrio de dificuldades, a existéncia de oportunidades que
podem ser desfrutadas através da implementacdo de inovacBes que vado desde as mais
complexas e elaboradas, que normalmente requerem trabalho arduo e alto capital para
investimento, até inovacbes mais simples que demandam apenas uma mudanca de

comportamento por parte das organizacbes (ROCHA; PALMA, 2012).

Em termos de inovacdes tecnologicas relacionadas as industrias de ceramicas vermelhas,
Silva, Méxas e Quelhas (2017) caracterizam sua abrangéncia descrevendo que as mesmas
incorporam aquisicdo de equipamentos, mudancas técnicas, mudancgas na producdo e ajustes

dos processos de gerenciamento.

Remetendo-se a postura tradicional do setor, os citados autores acima mencionam que as
tecnologias atualmente utilizadas sdo aquelas que ndo reduzem o consumo de energia térmica
ou elétrica, nem tdo pouco o consumo de argila, desconsiderando-se a adocdo de solucdes
relacionadas ao uso de motores e mantendo-se 0 uso de argila sem qualquer selecdo processo

ou preparacdo da massa antes de ser enviada a producao.

Assim, as principais tecnologias limpas a serem implementadas nas industrias de
ceramica vermelha devem estar alinhadas as préticas relacionadas a eficiéncia energética; a
substituicdo de 6leos combustiveis por biomassa renovavel, resultando na reducéo das emissfes
de carbono; a reducao do consumo de energia; e a substituicdo de sistemas de sinteriza¢do, com
possivel substituicio de fornos; dentre outras (SILVA; MEXAS; QUELHAS, 2017).

A dindmica das transformacdes em termos de materiais e processos construtivos também
tem sido uma variavel determinante para inddstria de ceramica vermelha, que devera continuar
buscando sua adaptagdo em meio a um cendrio de permanentes descobertas sobre novos
recursos bem como de ampliagdo da diversidade de novos materiais de construcio (ROHRS,
2016).

Nessa perspectiva, 0o MME (2017) alerta sobre a necessidade de profissionais qualificados
para atuar nas areas de composi¢do de materiais, realizagdo de conformidade e na gestdo dos
empreendimentos. Segundo o Ministério de Minas e Energias (2017), iniciativas dos proprios
empresarios, capitaneados pela Associacdo Nacional da Industria Ceramica — ANICER, em

parceria com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE e com


http://anicer.com.br/
http://www.senaipa.org.br/
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o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, tém implantado mudancas concretas
no segmento nos Ultimos anos, tais como o incremento de 70% de empresas qualificadas no
Programa Setorial de Qualidade - PSQ de blocos ceramicos e de 57% de empresas qualificadas

de telhas cerdmicas.

Ainda de acordo com o0 MME (2017), tem-se a partir do grande nimero de pequenas
unidades produtivas desta industria, distribuidas de forma pulverizada nos varios estados do
pais, a configuracdo de uma grande deficiéncia de acesso a dados estatisticos de producao e a
indicadores de desempenho consolidados do setor, considerados como ferramentas
indispensaveis para 0 acompanhamento do seu desenvolvimento e monitoramento da sua

competitividade.

Desta forma, conforme exposto por Bastos e Brochado (2009), o processo de apropriacdo
de inovacdo nas organizacdes deve ser implantado a partir de um processo planejado, que leve
em consideracdo os ciclos de vida de tecnologia e futuras inovagdes, auxiliando os empresarios
na obtencdo do equilibrio relacionado ao binario correspondente a apropriacdo de inovagdes

tecnoldgicas em um ambiente sustentavel.

Portanto, a inovagdo deve ser pratica diaria e gradativa, podendo ser uma iniciativa
individual ou através de acordos coletivos com outras empresas ou potenciais clientes,
possibilitando investimentos de maior porte bem como a entrada em mercados mais rentaveis

com maior valor agregado dos produtos (ARAUJO, 2020, p. 117).


http://www.senaipa.org.br/
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3 INCENTIVOS FISCAIS DE ICMS APLICADOS A CADEIA
PRODUTIVA DA CONSTRUCAO

Da mesma forma que o anterior, o presente capitulo também objetiva fornecer
subsidios para a fundamentacdo da analise e discussdo do problema de pesquisa em pauta,
referenciando conceitos que proporcionardo a estruturagdo teérica para o desenvolvimento do
estudo, estando organizado de acordo com a seguinte estrutura: (3.1) Aspectos da Tributagédo
Fiscal na Cadeia Produtiva da Construcdo; (3.2) Incentivos Fiscais; (3.3) ICMS; (3.4)

Incentivos Fiscais de ICMS no Estado do Para.

3.1 Aspectos da Tributacéo Fiscal na Cadeia Produtiva da Construcao

A presente secdo estd estruturada de forma a contemplar os principais aspectos
relacionados a Tributacdo Fiscal na Cadeia da Construcdo, naturalmente concebida de forma
alinhada aos objetivos do estudo e, sobretudo, apresentando-se como uma grande oportunidade

de contribuir com a escassa literatura orientada a referida cadeia.

Diante da abrangéncia deste campo de estudo, torna-se inevitavel ressaltar que este
trabalho definitivamente ndo tem a pretensao de enveredar para uma abordagem juridica, muito
menos contabil, declaradamente ndo tendo como foco questionamentos sobre a legalidade da
diversidade de legislacdes relacionadas, nem tampouco a discussdo sobre a viabilidade ou

necessidade de eventuais reformas tributaria no Brasil.

Com as mudangas que vém ocorrendo no mundo globalizado, as empresas sdo
obrigadas a se adequarem ao novo modelo que impera na economia, como forma de
sobrevivéncia em meio ao novo sistema instalado, no qual produtos e servigos sdo
disponibilizados, no momento desejado, em qualquer parte do mundo, caracterizando uma nova
realidade que move sem precedentes toda a economia mundial (FERREIRA JUNIOR; SILVA;
LIMA FILHO, 2011).

Diante deste novo cenario, Yamao (2014) argumenta que os tributos sempre fizeram
parte da historia da humanidade em sociedade e que, apesar de muitas vezes mal vistos, tém
sua finalidade e funcéo social, estando cada tipo tributario relacionado com a evolugédo dessas
sociedades e suas estruturas a fim de suprir suas necessidades, justificados seus destinos de
acordo com cada época.
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Segundo Andrade, Teixeira e Almeida (2014), o conceito literal de tributo é dado pela
legislacdo, entretanto, compreende-se que os tributos abrangem os impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria que sdo devidos pelas pessoas fisicas e juridicas ao poder publico,

como combustivel da promogéo do bem estar social.

Os referidos autores (2014) salientam que a tributacdo €, inquestionavelmente, um
tema essencial a ser discutido no interior das empresas, uma vez que sua acao afeta o resultado
anual da companhia, bem como em outros periodos caracteriza a obrigacdo gerada a partir das

operacgdes comerciais de compra e venda, entre outras influéncias.

Face a relevancia da matéria, Costa (2014) acirra a discussdo ao afirmar que o sistema
tributério brasileiro é visto, atualmente, como o mais injusto e complexo sistema existente no
mundo, sendo completamente inapto as necessidades de integracdo regional presentes na

atualidade.

Nesse contexto, Andrade, Teixeira e Almeida (2014) chamam a atencdo para o fato
gue o crescimento e expansdo das companhias fizeram com que a preocupacao pelos custos,
despesas, receitas, aquisicdes, gastos e investimentos, fossem cada vez mais vigiados pelos

socios e melhor registrados pela contabilidade.

Considerando-se a inevitavel consolidacdo da concorréncia entre as empresas, Ferreira
Junior, Silva e Lima Filho (2011) destacam a contabilidade gerencial como uma ferramenta
imprescindivel no auxilio a continuidade e a expansdo das organizacdes, visto o suporte por ela
prestado nas questdes mercadoldgicas da atualidade, assim como a sua influéncia na busca pela

constante evolucéo e expansao empresarial, atrelada ao suporte da Contabilidade de Custos.

Tendo-se caracterizada a importancia da gestdo tributaria na administracdo financeira
da empresa, objetivando-se a reducdo ou minimizacdo dos custos tributarios, Santana et al.
(2014) destacam que o planejamento tributario, quando feito com cautela, conhecimento e
dentro da legalidade, resulta em uma economia grandiosa para as organizagdes, viabilizando,

com isso, a possibilidade de novos investimentos.

Com o grande namero de tributos e o custo de cada um deles, é preciso uma gestdo
cuidadosa e organizada que conduzam os negécios de forma saudavel (SANTANA etal., 2014).
Assim, haja vista o grande volume de informacéo e sua continua complexidade que dificultam
a aplicacéo de rotinas e o planejamento, as pessoas responsaveis pelo setor de impostos das

empresas normalmente dispéem de pouco tempo dedicado ao estudo das legislagOes
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pertinentes, resignando-se ao cumprimento das rotinas e recolhimento dos tributos, as vezes de
forma imprecisa ou incorreta (CARVALHAES, 2014).

Santana et al. (2014) conceituam o planejamento tributdrio como uma atividade
empresarial que, se desenvolvida de forma estritamente preventiva, projeta os atos e fatos
administrativos com o objetivo de informar quais os dnus tributarios em cada uma das opcoes
legais disponiveis, eliminando ou reduzindo a carga tributaria, adequando-a, conforme sua
renda e a atividade exercida pela empresa, auxiliando gestores a melhor se adaptar a um

determinado regime.

Frente a edicdo de uma vasta quantidade de normas que regem o sistema tributario
nacional, oriundo dos trés entes tributantes - Unido, Estados e Municipios -, Carvalhaes (2014)
ressalta a importancia da ado¢éo de uma metodologia de trabalho, de forma regular e planejada,
no intuito de proporcionar condi¢fes a empresa de buscar nas pessoas envolvidas o melhor de
seus conhecimentos e percepcdes, para que possam enfrentar o dilGvio tributario a que estéo

sujeitas diariamente.

Levando-se em conta que as organizacdes atuantes no Brasil tém a possibilidade de
escolher entre diferentes regimes de tributacdo, Santana et al. (2014) advertem ser
imprescindivel entender que esses modelos de tributacdo ndo tém uma aplicagdo igual em todas
as organizacOes, cabendo a cada uma delas uma realidade diferente, podendo desempenhar

melhores resultados em um determinado regime de tributacdo em detrimento de outro.

Segundo Andrade, Teixeira e Almeida (2014), existem no Brasil 0s seguintes regimes
tributarios: Lucro Real, Lucro Presumido, Lucro Arbitrado e Simples Nacional. Nesse sentido,
Santana et al. (2014) ratificam que a partir de um planejamento tributario adequado,
fundamentado no estudo permanente da tributacdo em cada um desses regimes, baseado no
calculo de diversos impostos, tais como: IR, CSSL, PIS, COFINS, ICMS, IPI, ISS, dentre
outros; pode-se chegar a uma concluséo clara de qual regime tributario é o mais indicado para

a empresa.

No que se refere a tributagdo de uma empresa de construcao civil, também torna-se
necessaria a analise de diversos aspectos para que se defina qual o melhor regime tributario,
dada a vasta existéncia de legislagdes e normativos que carregam consigo interpretagdes dificeis
e atualizacdes frequentes, fato que dificulta para que o préprio empresario realize tal escolha
(ANDRADE; TEIXEIRA; ALMEIDA, 2014).
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N&o sendo enfoque da presente pesquisa a investigacdo correspondente a tomada de
deciséo relacionada ao regime tributario, merece destaque a abordagem sugerida por Carvalhaes
(2014) que enfatiza para o setor da construcao civil a exigéncia de um perfeito entendimento

sobre a atividade exercida dentro do contexto da ampla legislacéo tributaria especifica.

Da mesma forma, a argumentacdo também € reforcada por Andrade, Teixeira e
Almeida (2014) quando enfatizam o rigor contabil compulsorio as empresas de construcéo civil,
que necessitam, legalmente, apresentar parecer de auditoria independente em suas
demonstragfes contabeis, apurando-se corretamente 0s custos, entre outros procedimentos
imperativos, para dar mais exatidao as demonstracdes, principalmente aquela responsavel pela

tributacdo, area que detém maior atencdo do fisco durante as auditorias.

Particularizando um pouco mais a tributacdo na cadeia produtiva da construcéo,
Carvalhaes (2014) enfatiza que o planejamento tributario comeca no orcamento da obra, quer
seja para concorréncia ou para analise de viabilidade de um empreendimento; perpassando para
a area comercial, quando da contratacdo da obra; estendendo-se as questdes juridicas, sendo
instrumentalizado por meio do contrato, tanto de venda de unidades imobiliarias, como de

construcdo e execucdo de servicos especializados.

Internamente, o departamento de suprimentos devera estar atento aos procedimentos
legais, quando da aquisi¢cdo e contratacbes; a area técnica, quanto aos empreiteiros e
subempreiteiros durante a execucdo da obra; o departamento de contas a pagar, quanto a
documentacao e recolhimento dos tributos retidos; o setor de faturamento, quanto a emisséao da
nota fiscal; o departamento pessoal, na elaboragcdo da folha de pagamento e das guias de
recolhimento; a contabilidade, no fornecimento de informacdes fidedignas para a apuracdo dos
tributos, na correta alocacao de custos, despesas e reconhecimento das receitas e, finalmente; o
departamento fiscal, responsavel pela apuracdo, recolhimento e cumprimento das obrigacoes
acessorias (CARVALHAES, 2014).

Monteiro e Assuncdo (2012) trazem a tona outro importante aspecto relacionado a
questdo tributaria, enfatizando-se as determinantes da informalidade de empresas, sobretudo
quando considerados o peso da carga tributaria, a burocracia envolvida nos pagamentos de
impostos, a complexidade de procedimentos que aumentam os custos de ser formal, bem como
as restricdes especificas a determinados setores que impedem as organizacdes de se tornarem

formais.
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A pesquisa desenvolvida por Monteiro e Assungédo (2012) indica um passo crucial para
que uma empresa se torne legal no Brasil, por meio da exploracdo de uma licenca oficial,
emitida pelo estado ou uma autoridade do municipio. Segundo os citados autores (2012), o
licenciamento oficial € um requisito essencial para que as empresas possam imprimir uma nota
fiscal oficial para fins fiscais, ficando sujeitas a uma série de penalidades e multas em caso de

ndo terem essas licencas.

Paula e Scheinkman (2010) correlacionam a formalidade de uma determinada empresa
a formalidade dos seus fornecedores e compradores, quando as mesmas estdo sujeitas ao
sistema de crédito do imposto sobre o valor negociado. Além disso, 0s mesmos pesquisadores
também alertam sobre as consequéncias relacionadas a pratica de declaragdo a menor das
receitas por parte de algumas empresas, com o drastico impacto nos custos do Brasil, sobretudo
quando consideradas as praticas informais da concorréncia e, principalmente, a consequente

reducdo da arrecadacao relativa a respectiva carga tributaria.

Para Monteiro e Assuncédo (2012) a decisdo de se manter ou de entrar no setor informal
depende fundamentalmente da aplicacdo da lei, uma vez que a aplicacao limitada de obrigacdes
legais estimula a informalidade, especialmente no caso de alguns setores em que as empresas
apresentam menor capacidade de evitar a detec¢do. Exemplificando, os mencionados autores
observam que os empreendedores que servem o publico aberto - por exemplo, restaurantes -
estdo mais expostos a inspecdo, enquanto que 0s setores cCompostos por empresas pequenas e
geograficamente dispersas, que atendem principalmente a pessoas, como a construcao, tornam

a tarefa dos auditores e fiscalizadores de impostos mais dificil.

De acordo com Cardoso (2016), as politicas publicas destinadas a combater a
informalidade baseiam-se frequentemente em diagnésticos incompletos, o que prejudica a
estruturacdo das relagcdes econdmicas e sociais em paises com grande incidéncia de populagéo
economicamente ativa ndo formal. No caso do Brasil, 0 autor (2016) adverte que uma parcela
expressiva do "informal™ jamais se formalizara, posto que é resultado enraizado da experiéncia
urbana de proporgédo significativa da populagdo, que tem na informalidade seu elemento

estruturante.

Corroborando com Cardoso (2016), Mckenzie e Sakho (2010) destacam que a
informalidade é generalizada entre as empresas nos paises em desenvolvimento, apontando,
ainda, que comparacdes simples entre empresas formais e informais geralmente revelam que as

empresas formais sdo mais produtivas e lucrativas.
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Formalizar um negdcio ndo significa exclusivamente integrar-se as politicas de
seguridade social, por exemplo. Significa, principalmente, tornar-se visivel do ponto de vista
do estado e enfrentar custos mais elevados para a manutencdo do negdcio informal, com
impactos diretos em sua sustentabilidade (CARDOSO, 2016).

Em tom conclusivo, Mckenzie e Sakho (2010) ponderam que o registro de impostos
parece beneficiar a maioria das empresas informais que ndao sabem como se formalizar.
Conceitualmente, aqueles que s&o informais por opcdo esperam lucros menores de
formalizacgdo, caso contrério, eles seriam formais, enquanto que aqueles que sdo informais,
devido a ignorancia dos procedimentos necessarios para formalizar, podem se beneficiar com
a aprendizagem (MCKENZIE; SAKHO, 2010).

3.2 Incentivos Fiscais

Incentivos e beneficios fiscais sdo medidas excepcionais que favorecem sujeitos
passivos da relacdo juridico-tributaria, de forma que, quando concedidos, exonera-se parcial ou
integralmente do dever de pagar tributos (SOUZA; TEIXEIRA, 2016).

De acordo com Santana et al. (2014), usufruir dos beneficios fiscais para reduzir os
precos de venda, aumentando a margem de novos projetos € uma vantagem enorme que pode
ser obtida a partir da estruturacdo de um adequado planejamento tributario, possibilitando
investimentos para a expansdo dos negocios a partir da economia gerada com a reducdo do

valor a ser pago com impostos.

Enaltecendo a pratica, segundo Franco (2008), um Estado que para atrair
investimentos produtivos para seu territdrio concede beneficios e incentivos, obtém ganhos
expressivos, com riquezas produzidas por empreendimentos, em que pese ndo arrecadatorias,
expressas de diversas formas. A primeira e imediata, por sua importancia, € 0 emprego e a
riqueza que gera: salarios. Com salarios, o comércio local recebe inexoravelmente um afluxo
de recursos que o dinamiza. A escolaridade, o saneamento, a saude, tudo dai decorre. Esta seria
a regra, naturalmente havendo excecdes relacionadas a incompeténcia de seus governantes
(FRANCO, 2008).

A presente secdo apresenta um mapeamento de estudos e praticas de incentivos
econémicos relacionados a cadeia da construgdo, em ambito internacional, sendo esses fiscais

ou tributarios, de forma a possibilitar o desenvolvimento de uma base de dados que possa
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subsidiar a reflexd@o e a discusséo sobre a viabilidade de implementacdo de novas propostas e
iniciativas direcionadas a realidade nacional atual da inddstria da construcdo. Assim, séo

apresentadas no quadro 3.1 algumas das principais praticas internacionais relacionadas ao tema.

Quadro 3.1- Resumo das abordagens as praticas globais de incentivos fiscais na cadeia da construcdo (continua)

Autor(es) / | Abordagem central ConclusGes/Sugestdes
Ano
Incentivos a programas |Apesar da existéncia de avancos tecnolégicos significativos voltados ao
Meli e estruturais de desenvolvimento de construgdes resistentes a terremotos, o estudo identifica
Alcocer mitigacédo de obstaculos a implementacdo de programas bem sucedidos de infraestrutura
(2004) terremotos e desastres | critica, e recomenda algumas agdes. Enfase & implementacdo de incentivos
no México fiscais e financeiros, principalmente relacionados: (1) ao fornecimento de
materiais adequados a precos reduzidos e (2) a programas de emprego
temporério para profissionais de engenharia, vinculados a programas
educacionais organizados e destinados a melhoria da qualidade e do
conhecimento voltado as construcoes.
Construgdo incentivada | As recompensas do edificio verde e o declinio nos custos de construgdo verde
Dator de edificios sugerem que, se a intencao realmente for levar a sério 0 aquecimento global e
(2010) sustentaveis nos outros desafios ambientais, o estabelecimento de regulamentacdes especificas
Estados Unidos da para construgdo verde seria um passo necessario para resolver os problemas
América globais mais amplos.
Incentivos orientados a | O estudo identifica barreiras a eficiéncia energética em edificios, enfatizando-
adequacdo de Edificios |se as politicas publicas. Caracteriza a necessidade de identificacdo das estruturas
Wagner Eficientes em Energia | regulatérias e financeiras para o alcance do sucesso, combinado a uma
(2012) localizados no Cluster |compreensdo profunda dos métodos capazes de modificar os fatores
de Inovacgéo da comportamentais. O impacto de potenciais mudangas nas politicas publicas
Filadélfia, nos Estados |deve ser entendido quantitativamente para facilitar padrdes, regulamentos e
Unidos da América incentivos gue melhorem o mercado de eficiéncia energética do edificio.
Incentivos voltadosa | Apesar do impacto muito significativo dos planos de incentivos fiscais
Moloney e | investimento em relacionados a propriedade e a construcdo, tendo alimentado a demanda por uma
Mckeogh infraestrutura fisicana | infraestrutura produtiva, as evidéncias identificam claramente a necessidade de
(2014) Irlanda um quadro abrangente e holistico de planejamento a nivel nacional e regional,
de forma a garantir que o investimento futuro nas redes de infraestrutura do pais
contribua para a recuperacdo e o crescimento nacional
Incentivos Fiscais Medidas de incentivos econdmicos ou penalidades tributarias seriam
Calvo, relacionados ao alternativas que permitiriam a harmonizagdo do comportamento das empresas
Varela- Gerenciamento de no gerenciamento de residuos das construgdes. O modelo de gerenciamento de
Candamio e | Residuos de determinados residuos, proposto dentro do quadro legal, possibilitaria que as
Novo-Corti | Construgéo e empresas, eventualmente, mudassem seus comportamentos e aumentassem o
(2014) Demoligdo na Espanha |uso dos residuos tratados nas misturas agregadas até o atingimento da taxa
tecnicamente permitida (30% da mistura total de agregados).
Incentivos Fiscais Algumas das diretrizes praticadas (no contexto investigado) afetam
direcionados a negativamente o fator externo “estrutura de tributacdo”, o que, por sua vez,
Khandelwal | Investimentos em influencia negativamente a viabilidade do Fundo de Divida de Infraestrutura -
e Khanapuri | Infraestrutura na india |FDI. Para tornar a proposta mais competitiva, os regulamentos deveriam ser
(2015) alterados para fornecer incentivos fiscais apropriados, como fazer com que 0s
rendimentos do investimento em FDI sejam isentos de impostos, o que ajudaria
a canalizar recursos direcionados ao setor de infraestrutura.
Incentivos para o NEV como um importante elemento integrador ao planejamento e ao
desenvolvimento de desenvolvimento urbano sustentavel (reducdo do consumo de energia fossil,
novos veiculos protecdo do meio ambiente, combate as mudangas climaticas globais).
energéticos — NEV Incentivos especificos relacionados as politicas fiscais preferenciais reduzem o
Yuan, Liue | (New Energy Vehicle - |custo de aquisicio e o custo de operacdo da indUstria, estimulando os
Zuo (2015) | NEV) na China consumidores a compra. Mesmo existindo desafios significativos, tais como seu
alto preco e a baixa aceitagdo social, é relatada uma analise critica das politicas,
do status atual e das orientagdes futuras da indudstria chinesa, apresentando
resultados que fornecem referéncias tedricas e praticas aos governos para a
formulacdo de politicas direcionadas & melhoria do desempenho industrial.
Minami Incentivos Fiscais para | Os construtores ou individuos passaram a poder solicitar reducdes de impostos
(2017) a promocéo da e receber subsidios, construindo de acordo com as diretrizes técnicas de uma
Lei, aprovada em 2008, referente a “Promogdo da Habitagdo de Qualidade de

Fonte: Elaborada pelo Autor
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(continuacdo)

Autor(es)/ | Abordagem central Conclusdes/Sugestoes )
Ano
Minami Longevidade das Longa Vida”. O estudo enfatiza alguns pontos cruciais como: a durabilidade dos
(2017) construgdes no Japdo elementos; o design estrutural apropriado e a resisténcia ao terremoto; as

disposigdes relativas a manutencdo a longo prazo, incluindo requisitos
detalhados para atengdo periddica aos elementos estruturais; a prote¢do contra
infiltracdo pela 4gua da chuva, abastecimento e drenagem.

Energia renovavel Energia Solar Concentrada — ESC enaltecida como uma energia limpa e

sustentavel e ecologica, |renovavel, com grande potencial de atender a crescente demanda de consumo

a Energia Solar de eletricidade e sustentabilidade ambiental. O estudo analisa a influéncia de

Zhao, Chen e | Concentrada - ESC politicas de incentivo; tais como empréstimos preferenciais, suporte tributario e
Thomson (Concentrated Solar custo de terra zero para esta¢des de energia; indicando-as como um importante
(2017) Power - CSP) na China |e imprescindivel estimulo ao seu rapido desenvolvimento. Os resultados da

investigagdo oferecem uma referéncia para os formuladores de politicas, em
especial no que se relaciona & concepgdo de politicas de incentivo para a
industria de geracdo de ESC

Fonte: Elaborada pelo Autor

Nesse sentido, acredita-se que a revisdo que fundamenta a exposi¢do do atual cenario
global dos incentivos fiscais direcionados a industria da construcdo possa efetivamente
contribuir para a identificacdo de eventuais fragilidades existentes no pais. Além disso, espera-
se gue a exibicdo dessas experiéncias exitosas possa servir como parametro para a percepgao
de oportunidades relacionadas e, sobretudo, para a fundamentacéo de novas politicas publicas

que resultem em medidas eficazes de intervengdo econdmica ao referido setor.

3.3 ICMS

Diante da abordagem apresentada na se¢do 3.1 — Aspectos da Tributagdo Fiscal na
Cadeia Produtiva da Construcdo — a qual discorre sobre a complexidade e diversidade de
tributos pertinentes ao sistema tributario brasileiro, torna-se necessario retomar a discussdo
enfatizando-se um aspecto importantissimo acentuado por Franco (2008), ao destacar que a
Federacéo Brasileira € fundada na divisdo de poderes entre Estados, Unido e Municipios, com
propensédo a concentracdo de maior poder, pela ordem, em favor da Uni&o, depois dos Estados

e, por fim, dos Municipios.

Em uma analise mais pontual direcionada aos impostos sobre consumo, Costa (2014)
observa que sendo o sistema tributario brasileiro regido, primordialmente, pela Constitui¢éo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que optou pela descentralizacdo dos referidos
impostos, tem-se caracterizada a distribui¢éo de suas competéncias para as trés esferas de poder,
de tal forma: Unido, responsavel pelo Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI; Estados,
responsaveis pelo Imposto Sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS; e Municipios,
responsaveis pelo Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN.
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Nesse perspectiva, 0 ICMS é uma espécie de tributo fiscal ndo vinculado, isto é, de
natureza estritamente arrecadatéria de recursos financeiros, configurando-se como o imposto
mais importante para o desenvolvimento econdmico de um determinado estado e do Distrito
Federal, por ensejar a maior parte da arrecadagédo desses entes politicos (SOUZA; TEIXEIRA,
2016).

Da mesma forma, Yamao (2014) corrobora ao mencionar o ICMS como o imposto
mais significativo dentro do contexto brasileiro, podendo ser apontado como o centro de todas
as discussdes juridicas e politicas, sobretudo quando o foco dos debates é a reforma tributaria
brasileira. Para um melhor entendimento sobre referido imposto, a presente revisdo expde a

seguir um breve histdrico que contempla desde seu surgimento até a sua evolucéo aos dias hoje.

3.3.1 Breve Historico sobre o ICMS

O ICMS, cujas caracteristicas gerais mais recentes datam da Constituicdo de 1988, tem
sua génese no ano de 1934, ano em que a Constituicdo promulgada a época transferiu para os
Estados a competéncia do imposto sobre vendas mercantis, denominado de Imposto sobre
Vendas e Consignacdes — IVC, transferéncia esta que foi mantida pelas Constituicfes de 1937
e 1946 (OLIVEIRA JUNIOR; DIAS; TABOSA, 2014).

De forma mais ampla, em busca da contextualizacdo historica além-mar, Yamao
(2014) historia que sua origem remonta ao periodo pos primeira guerra, sob forte influéncia dos
exemplos estrangeiros, mais especificamente ao caso da Franca, com seu Taxe sur la Chiffre
D ’Affaires, ou, imposto sobre volume de negdcios, e o da Alemanha com o Umsatzsteuer, ou

imposto sobre vendas.

No Brasil, o primeiro registro de tributacdo sobre o consumo que se tem noticia é de
1922, que instituia, além do imposto sobre a renda, o Imposto sobre Vendas Mercantis — IVM,
sendo, no primeiro momento, um tributo de competéncia da Unido, tal qual eram aqueles nos
quais foram inspirados (YAMAO, 2014).

Segundo a mesma autora (2014), duas grandes alteragdes acontecem com a vigéncia
de uma nova Constituicdo: o IVM deixa de incidir somente sobre operac¢des de compra e venda,
para recair sobre as operacgdes de consignacdo, passando a ser conhecido como Imposto sobre
Vendas e ConsignagBes — IVC, estendendo ainda sua aplicagdo aos produtores em geral,

incluindo os agricolas, e passando a incidir sobre todas as operagfes da cadeia.
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De acordo com Oliveira Janior, Dias e Tabosa (2014) o tributo passou a incidir em
todas as fases do ciclo econdmico, o que Ihe atribuiu o carater multifasico e cumulativo, pois
ndo permitia que o imposto pago em uma fase sofresse deducdo na etapa posterior, apesar de
sua facilidade de aplicacdo e de arrecadacdo serem consideradas como suas principais

vantagens.

Para Yamao (2014), a extensdo da aplicacdo do IVC néo foi o que levou a reprovacgéo
do novo tributo, mas o fato da incidéncia em cascata, o que indicava que o tributo seria cobrado
em seu montante total a cada nova fase da cadeia produtiva até chegar ao consumidor final. Isto
posto, ndo bastasse o problema da incidéncia cumulativa do IVC, por ser um tributo estadual,
as aliquotas variavam de um estado para o outro, 0 que gerava ainda mais diferencas nos precos
dos produtos, e as aliquotas eram majoradas periodicamente a critério do ente competente,
somente ressalvado o limite maximo estipulado na Constituicdo (YAMAO, 2014).

Conforme Costa (2014), foi com a Emenda Constitucional n°. 18/1965 que houve a
racionalizacdo, bem como as mudancas mais significativas no sistema tributario nacional, tendo
sido, também, por meio da referida Emenda Constitucional que o Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias - ICM veio substituir o Imposto Sobre as Vendas e

Consignacdo — IVC.

No inicio, 0 novo tributo tinha como caracteristicas basicas: ser um imposto nacional,
com aliquotas intra e interestaduais definidas pelo Senado Federal, o que era considerado como
uma de suas principais vantagens; e ser um tributo sobre o produto, com presumida neutralidade
fiscal, entretanto, ao longo de sua existéncia o imposto sofreu modificagdes no principio da
neutralidade e no método de cobranga, haja vista que ao isentar os bens de capital, o ICM
transformou-se em um imposto sobre consumo (OLIVEIRA JUNIOR; DIAS; TABOSA, 2014).

Dentre as principais inovacOes atribuidas ao ICM, destacam-se a aplicacdo do
principio da ndo-cumulatividade e a estipulacdo constitucional de limites para as aliquotas
aplicaveis aos produtos, determinando que a aliquota deveria ser igual para um mesmo produto
em todo o territério nacional, ou seja, a competéncia do ICM continuaria sendo dos estados,
ademais das limitacGes que geravam uma disparidade na cobranca em cada um dos estados, o
que impossibilitaria a devida aplica¢do do principio da ndo-cumulatividade, acabando com o
uso do ICM como instrumento de intervencao politica entre os estados (YAMAO, 2014).
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Finalmente, com a queda do regime militar, da retomada do Estado Democratico de
Direito, a sétima e atual Constituicdo Federal foi promulgada em 1988, fazendo com que o
ICM, finalmente se convertesse em Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os — ICMS,
denominado tecnicamente por Imposto de Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacOes de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes
(YAMAO, 2014).

Diante das diversas alteracdes concebidas no novo imposto, Oliveira Junior, Dias e
Tabosa (2014) destacam o fato dos governos estaduais terem alcangcado maior autonomia na
regulacdo, uma vez que se retirou da Unido o poder de conceder abatimentos e concessdes, a
despeito da anuéncia dos Estados, muito embora ainda coubesse ao Senado o papel de

determinar as aliquotas minima e maxima.

Costa (2014) adverte, contudo, que apesar da Constituicdo da Republica de 1988 ter
incluido os “servigos” na incidéncia do ICMS, este ndo alcanga a todos, pois grande parte deles
ja é tributada pelo Municipio por ser fato gerador do ISS, cabendo ao ICMS, somente a
abrangéncia correspondentes aos servi¢os de transportes interestadual e intermunicipal e aos de

comunicacao.

Tratando-se de um relevante imposto que recebeu um tratamento constitucional
previsto no artigo 155, 82°, | ao XII da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ressalta-se ter
como base as regras gerais instituidas através da Lei Complementar n® 87/96 (BRASIL, 1996),
sendo também regulada por meio de leis ordinarias que se convertem nos chamados
Regulamentos do ICMS - RICMS.

No que se refere especificamente a Lei Complementar n® 87/96, ndo obstante a
disposicéo e a competéncia previstas, torna-se necessaria a indicagdo de consulta a referida
legislacdo, de forma a possibilitar 0 acesso as suas principais diretrizes, em especial as
abordagens relacionadas a caracterizagdo da incidéncia do ICMS (artigo 2°), a identificacdo do
contribuinte (artigo 4°), a ocorréncia do fato gerador (artigo 12°) e a base de célculo do referido

imposto (artigo 13°).

Ratificando-se a competéncia dos Estados e do Distrito Federal na instituicdo do
referido imposto, Oliveira Janior, Dias e Tabosa (2014) relatam ter sido publicada a Lei
Complementar n° 24/75 que viria a regular a concessao de incentivos, sobretudo instituindo a

criagdo do Conselho de Politica Fazendaria - CONFAZ, instancia habilitada para dispor sobre
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a concessao destes beneficios, que s6 ocorreria mediante aprovacdo unanime dos Estados

representados na reunido do dito Conselho.

Considerando-se o fato dos secretarios de fazenda dos Estados, no periodo 1970 a
1975, j& estarem, entdo, realizando reunides sob a coordenacdo do governo federal para
deliberacdo sob a concessdo de incentivos fiscais; com o advento do CONFAZ, apenas teria
sido oficializada a participacdo do governo federal no processo, cujo papel seria inibir a
concorréncia entre os Estados e proteger os interesses da Uni&o (OLIVEIRA JUNIOR; DIAS;
TABOSA, 2014).

Nesse sentido, os referidos autores (2014) descrevem que a partir da Constituicao de
1988, o governo federal teria assumido uma postura mais liberal, associada & maior autonomia
dos governos subnacionais, tendo esmaecido as funcdes que seriam exclusivamente suas: a
coordenacao das politicas de desenvolvimento regional por meio da utilizacdo de recursos
fiscais, e a conciliacdo dos conflitos entre os entes federados, legitimando, assim, as pretensoes

dos Estados, sobretudo dos mais pobres, em operar esse tipo de politica.

Sendo o ICMS um tributo de competéncia estadual, porém, de carater nacional, na
medida em que o seu campo de incidéncia compreende operacdes e prestacdes envolvendo
sujeitos localizados em qualquer parte do territério nacional, Funaro (2009) observa que essa
peculiaridade sup®e a edicdo de regras uniformes, contidas em lei complementar, para viabilizar
a correta arrecadacao e reparticao do imposto e, dessa maneira, proporcionar seguranca juridica

aos contribuintes e evitar conflitos entre os titulares da competéncia tributéria.

Ao analisar o sistema tributario nacional, Mathias (2015) enriquece o debate afirmando
ser possivel verificar que a Constituicdo Federal ndo instituiu o ICMS, mas sim conferiu
competéncia tributaria para os Estados e para o Distrito Federal fazé-lo em consonancia com
os ditames constitucionais, existindo também suas normas gerais para que a parte geral do

direito tributario seja tratada de maneira uniforme e harmonica por todas as esferas de governo.

Para Souza e Teixeira (2016), mesmo com a criagdo do CONFAZ na busca pela
harmonizacéo do exercicio da competéncia do ICMS pelos estados, isso néo teria sido suficiente
para impedir desequilibrios entre os entes federados, motivados pela aplicacdo de aliquotas
diferenciadas nas operacdes interestaduais de mercadorias, pelos incentivos e beneficios fiscais
concedidos de forma unilateral pelos estados e pelas guerras de postos, fora de parametros

constitucionais e infraconstitucionais.



63

Levando-se em conta a perspectiva da aplicacdo de aliquotas, Yamao (2014)
contextualiza que inicialmente havia sido definida em 17% para operacdes internas; e, nas
operacdes externas, em 7% para estados das regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Espirito
Santo, e 12% para os demais estados da federagdo. Ainda segundo o referido autor (2014), a
diferenca para os dias atuais seria somente a aliquota interna, que é de 18%, mantidas as regras

para as operacdes interestaduais.

Segundo Hille e Barbosa (2015), deve-se destacar que no estabelecimento de aliquotas,
os Estados precisam observar o que dispde o Senado Federal, responsavel pela fixacdo das
aliquotas minimas e maximas por meio de resolucdo e nos termos da Constituicdo Federal,
especificamente no artigo 155, §2°. Os autores (2015) complementam que, enquanto estiver
ausente a fixacdo de tais aliquotas pelo Senado Federal, os Estados poderdo estabelecer no

ambito de suas respectivas competéncias.

Desta forma, parte-se da l6gica que a diferenciacdo nas aliquotas praticadas entre as
operacdes internas e externas se justificam na distribuicdo de renda entre as diferentes regides
deste pais de proporc¢des continentais (YAMAO, 2014).

Corroborando com a discussao, Costa (2014) comenta o fato do ICMS caracterizar-se,
também, como um imposto seletivo, em razdo da essencialidade dos produtos ou servi¢os, ou
seja, suas aliquotas sdo estipuladas de acordo com as caracteristicas basicas do produto. Desta
feita, a autora (2014) observa, com isso, que sendo o produto necessario e essencial, sofrerd a

incidéncia de uma menor aliquota; sendo supérfluo ou de luxo, incidira uma aliquota elevada.

Diante do debate pertinente aos desdobramentos da competéncia estadual do ICMS,
Costa (2014) observa a possibilidade do estado de instituir e legislar acerca do referido imposto,
podendo gerir e investir parte das receitas auferidas em seu proprio Estado, da maneira que mais
Ihe seja adequada, inclusive, justificando a tal diferenciacdo das aliquotas interestaduais
existentes, sendo estas as principais responsaveis pela constante guerra fiscal existente entre os

estados da Federagéo.

Além disso, Funaro (2009) adverte que os Estados teriam passado a promover
sucessivas alteracbes em suas legislagdes com o objetivo de arrecadar o ICMS antes da
ocorréncia do fato sujeito a tributacdo, medidas estas que seriam usualmente justificadas pela

necessidade de facilitar a fiscalizacao e, com isso, evitar a sonegacéo fiscal.
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Diante das inimeras regras constitucionais que regem o ICMS, bem como a atribui¢do
de uma lei complementar para estruturar o citado imposto, Souza e Teixeira (2016) corroboram
com Costa (2014) ao afirmar que tais iniciativas ndo teriam sido suficientes para evitar uma
guerra fiscal envolvendo estados e o Distrito Federal, principalmente nas operacGes de
circulacdo de mercadorias, em razdo da propria estrutura do imposto, isto é, do modo como ela

foi instituida e regulada.

A titulo de exemplificacdo, os citados autores (2016) atribuem a variacdo da aliquota;
de acordo com o estado em que a mercadoria foi produzida ou comercializada, conforme
disciplinava o artigo 155, incisos VII e VIII, da CF; a principal razdo para a geracdo da

possibilidade de disputas e conflitos.

Complementando, Souza e Teixeira (2016) observam que as diferencas de incidéncia
na aplicacdo das aliquotas interestaduais ndo sao o Unico fator que desencadeia a guerra fiscal,
para a qual contribuiriam, principalmente, os incentivos e beneficios fiscais concedidos de

forma unilateral pelos estados.

3.3.2 Guerra Fiscal do ICMS

Classificada por Oliveira Janior, Dias e Tabosa (2014) como a constituicdo que
redefiniu o federalismo fiscal, as relacdes entre os entes federados e reformulou o principal
tributo do Pais — 0 ICMS, a Constituicdo de 1988 ¢ citada como indispensavel a compreensdo
da competicao ocorrida entre os Estados brasileiros, episddio que passou a ser conhecido como

“guerra fiscal”.

Tendo-se ja caracterizado o fato do ICMS ser um dos mais importantes impostos do
Sistema Tributario Brasileiro, estando sua importancia, sobretudo, relacionada a relevancia
como fonte de receita, Grupenmacher, Brito e Parisi (2015) destacam que, além de sua
capacidade de gerar recursos, o ICMS é considerado um poderoso instrumento de

fortalecimento e consolidacdo do pacto federativo.

No entanto, a voracidade arrecadatéria de alguns Estados-membros gera um
permanente e preocupante estado de beligeréncia entre eles quando buscam incrementar a sua
arrecadacdo com a concessdo unilateral de beneficios e incentivos fiscais, desamparados de

autorizacdo convencional, o que encerra por alimentar a guerra fiscal, e, por conseguinte,
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colocar em risco a coesdo e manutengdo do pacto federativo (GRUPENMACHER; BRITO;
PARISI, 2015).

Ao conceituar a Guerra Fiscal como uma expressao cunhada para designar o “embate
que se estabelece entre Estados Nacionais ou Estados Federativos visando atrair investimentos

para seu territorio”, Franco (2008) observa que se trata de uma pratica adotada em todo mundo.

Os mais conhecidos praticantes seriam os denominados “paraisos fiscais”, paises ou
ilhas sob possessdo de paises com tradicdo na exploracdo de territérios ultramarinos (Holanda,
Inglaterra, por exemplo), geralmente em sua origem pobres porque sdo desprovidos de
condigdes naturais para a exploragéo das tradicionais atividades geradoras de riqueza, tais como
a agricultura extensiva, a industria, o comércio, etc. (FRANCO, 2008).

Segundo o citado autor (2008), os paraisos fiscais atuam oferecendo uma combinacéo
com amplo leque de variagdes, invariavelmente apoiadas em atrativos fiscais, financeiros e
crediticios, visando, com isso, como dito, atrair investimentos nas areas de industria, comércio,

turismo, servicos e, principalmente, financeiros.

Na esséncia da discussdo sobre a guerra fiscal do ICMS, torna-se necessaria uma breve
exposicéo sobre 0 seu comportamento ao longo da cadeia de producao.

Tratando-se de um imposto ndo cumulativo e plurifasico, ou seja, sendo cobrado
gradativamente em cada ciclo da cadeia de producéo, torna-se, por isso, neutro perante o grau
de integracdo das industrias e perante 0 modo como o valor acrescentado ao produto se distribui

pelos variados ciclos de producéo (COSTA, 2014).

Isto posto, Franco (2008) esclarece que o ciclo econébmico pode consumar-se
integralmente dentro de um mesmo Estado Federativo (operacgdes internas) ou iniciar num

Estado e concluir em outro (operacGes interestaduais).

Diante disso, existem em todos os Estados Federativos os ciclos econdmicos que se
iniciam na extracdo da matéria-prima, por exemplo, e se sucedem na industrializacéo,
comercializacdo e consumo, realizados exclusivamente em operacgdes que nascem e se ultimam
internamente, ressaltando, porém, que a geracdo de conflitos e dissensdes seriam justamente

aquelas que compreendem as operac0es interestaduais (FRANCO, 2008).

Ante a um cenario de maior liberalismo econémico e dispondo de mecanismos fiscais

para atracdo de investimento, os Estados desencadearam um processo de competicao tributéria,
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por meio da concessdo de incentivos, notabilizando-se pela concesséo de isengdes no
recolhimento do ICMS para as empresas que se instalassem em seus territorios, visando o
fomento de atividades produtivas e o desenvolvimento regional (OLIVEIRA JUNIOR; DIAS;
TABOSA, 2014).

Assim, de acordo com Franco (2008), disputas acirradissimas se estabeleceram a partir
de meados da década de 1990 quando os Estados passaram a oferecer uma ampla gama de

atrativos para estimular investimentos em seus territorios.

A prévia aprovacao conjunta por todos os estados e pelo Distrito Federal no ambito do
CONFAZ ¢ considerada como uma forma de evitar a guerra fiscal, entretanto, muitos estados
passaram a conceder beneficios unilaterais diretamente as empresas, independentemente da
necessaria aprovacdo pelo Conselho, a fim de transpor burocracias e proporcionar o
desenvolvimento local, com a geracdo de empregos, o que infringe o principio da supremacia
da constituicdo e a ordem juridica (SOUZA; TEIXEIRA, 2016).

Dessa forma, Souza e Teixeira (2016) advertem que os estados tém se valido de varios
procedimentos ilegais, com politicas de concessado de beneficios fiscais sem a devida obediéncia
aos critérios constitucionais, abusando, assim, de suas competéncias tributarias, ao utilizar o

ICMS como instrumento para fomentar suas economias.

Segundo os mencionados autores (2016), apesar do Supremo Tribunal Federal estar
adotando a postura de declarar a inconstitucionalidade de tais préaticas; notadamente no que se
referem a atos infralegais editados pelos estados, que autorizam a concessao de beneficios sem
a aprovacgdo unanime dos entes federados pelo CONFAZ; em seus ultimos julgamentos a corte
teria deliberado pela aplicagdo da modulagdo dos efeitos da decisdo, convalidando os atos ja
praticados, em respeito a seguranca juridica e a boa-fé dos contribuintes, bem como a

estabilidade das relagfes que ja se construiram.

Para Varsano (1997), levando-se em consideracdo que as armas usadas na guerra fiscal
do ICMS visam atrair empreendimentos para o territério da unidade que as utiliza, configuram-
se incentivos diversos, em geral de natureza financeiro-fiscal, que resultam na reducdo ou
devolucdo parcial do imposto a recolher. Nesse sentido, sua publicagdo (1997) indica a
existéncia de erros de sinalizagdo econdmica que criam divergéncias entre os objetivos
nacionais e estaduais, assim como entre a melhor estratégia de desenvolvimento do estado a

curto e a longo prazos.
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Com base no argumento anterior, o referido autor (1997) estabelece que os efeitos dos
incentivos fiscais podem ser positivos, ressaltando-se as seguintes situacdes: quando se trata
de um investimento que ndo se realizaria em nenhum outro ponto, caso o beneficio ndo fosse
concedido; quando verdadeiramente for um novo investimento, e ndo uma relocalizagéo; e

quando as externalidades positivas séo apropriadas por residentes do local do investimento.

Por outro lado, Prado (1999) indica ser necessario avaliar os beneficios globais
gerados, observando que que o custo fiscal do incentivo deve ser revertido no futuro de forma
a promover a criacédo direta e indireta de empregos, a ampliagdo e diversificacdo de setores,

dentre outras possibilidades.

Toda a sistematica do ICMS e a dificuldade no controle do conflito de sua tributacéo
sinalizam a necessidade de uma reforma tributéaria, ressaltando-se ja terem sido apresentadas
diversas propostas, tendo algumas que ainda tramitam no Congresso Nacional, visando a uma
solugdo para o fim da guerra fiscal do ICMS (SOUZA; TEIXEIRA, 2016).

Costa (2014) analisa, porém, que mesmo diante de algumas iniciativas de reformas
tributarias no Brasil, tem-se que, ap6s longos anos de fortes entraves, restaram infrutiferas tais
tentativas devido a total falta de harmonia entre os proprios legisladores, uma vez que a
modificacdo do sistema tributério é tarefa de interesse conflitante, ndo se podendo ignorar as
repercussdes de tais mudancas sobre a economia, bem como sobre 0s interesses particulares

dos contribuintes e do governo.

Apesar de ndo fazer parte da pretensdo deste estudo a discussao sobre a viabilidade e
até mesmo a necessidade de reforma tributaria no Brasil, entende-se como pertinente a
exposicao de uma rapida abordagem referente a experiéncia europeia com o Imposto sobre o
Valor Acrescentado — IVA, defendido por muitos como uma forte possibilidade de ser uma
alternativa viavel ao pais, resguardando-se a ndo desqualificacdo da estrutura federativa

brasileira.

3.3.3 Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA

O Imposto sobre o Valor Acrescentado - VA tornou-se um tributo de grande sucesso
mundial, existindo, na atualidade, em mais de 150 paises espalhados nos quatro cantos do

mundo que o adotaram em seus ordenamentos juridicos fiscais (COSTA, 2014).
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Costa (2014) relata terem acontecido vérias tentativas para a criacdo do IVA no
mundo, tendo seus primeiros ensaios ocorrido apos a primeira grande guerra, momento em que
alguns paises viram-se obrigados a promover uma reforma na fiscalizacédo indireta. Para o autor
(2014), este teria nascido como produto da evolucdo e aperfeicoamento dos impostos
cumulativos, tendo o objetivo de atenuar os efeitos da imposi¢cdo em cascata.

De acordo com a evolugéo historica apresentada por Oliveira (2016), o atual modelo
do IVA surgiu em 1967 na Dinamarca, com subsequente adesdo da Comunidade Econdmica
Europeia, tendo-se como principal referéncia o aperfeicoamento do sistema francés. Segundo a
mesma autora (2016), a extensdo do imposto até o consumidor final, fez surgir diversas diretivas
do conselho, que culminariam , em 1977, na obrigacéo a adocéo do sistema comum de IVA por

parte de todos os paises-membros da Unido Europeia.

A partir da extincdo das fronteiras fiscais da Comunidade Europeia, tendo-se
alcancado o objetivo do comércio Unico europeu, destacaram-se dois novos elementos no
funcionamento do dito imposto: as transmiss@es intracomunitérias, que antes eram consideradas
como exportacdes, e as aquisicdes intracomunitarias, antes avaliadas como importacGes
(OLIVEIRA, 2016).

No que se refere as operac¢@es intracomunitarias, Souza e Teixeira (2016) tragcam um
paralelo referente ao tratamento de forma semelhante as operagdes interestaduais brasileiras;

porém, naturalmente, entre os paises da Unido Europeia.

De maneira bem objetiva, Oliveira (2016) classifica o IVA como um imposto geral
sobre o consumo; ndo cumulativo, pois hd o chamado direito & deducgdo; plurifasico; que

estabelece uma base tributavel uniforme; que implica tributacdes sobre as transacoes.

A grande extensdo territorial do Brasil demanda, em geral, um poder descentralizado,
dadas as suas complexidades administrativas, tal como ocorre na maioria dos Estados ndo
unitarios, como a Russia, o Canada e os Estados Unidos, sendo a China, nesse caso, uma
excecdo (SOUZA,; TEIXEIRA, 2016).

Alguns estudos, tais como o desenvolvido por Costa (2014), abordam sobre a
possibilidade de implantacdo do IVA no Brasil, em substituicdo ao Imposto Sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servi¢cos — ICMS, ao Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI e ao
Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN, fundamentando-se na premissa que

seria uma forma de racionalizar e simplificar o sistema tributario nacional.
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De acordo com a argumentacdo exposta pela referida autora (2014), com base na
experiéncia vivida pela Unido Europeia em relacdo a integragdo econémica, tornou-se possivel
ponderar que a harmonizacéo tributaria junto aos demais paises do MERCOSUL, que ja adotam
0 citado imposto, seria um grande passo em direcdo a uma vitoriosa integracdo econémica

também deste bloco regional.

N&o havendo mais davidas que, embora o ICMS possua competéncia estadual,
atribuida pela Constituicdo, o equilibrio fiscal da sua aplicacdo é de interesse de todo o territério
nacional, primeiramente porque envolve todos os entes federados e, inevitavelmente, porque,
do ponto de vista nacional, é o Pais que acaba perdendo com a guerra fiscal (SOUZA;
TEIXEIRA, 2016).

Nessa linha de raciocinio, Souza e Teixeira (2016) relatam que ja ha alguns anos se
tem questionado a possibilidade de alteracdo da Constituicdo, de forma a transferir a
competéncia legislativa do ICMS para a Unido, retirando-se a competéncia dos estados e do
Distrito Federal, e atingindo-se, portanto, a adog¢do de procedimentos uniformes em todo o

territoério nacional.

Destacando o fato que mudancas drasticas nao sdo bem-vindas em nenhum governo,
Souza e Teixeira (2016) concluem que quaisquer alteracGes relacionadas a economia de um
determinado pais devem ser feitas de maneira gradual. De modo conclusivo, os citados autores
(2016) fazem questdo de enfatizar que uma eventual mudanca legislativa ndo desobrigara o
Poder Judicidrio a manter os incentivos e beneficios fiscais ja concedidos, conforme
entendimento ja firmado no Supremo Tribunal Federal, evitando-se, assim, a suspensdo de

varios investimentos privados ja negociados.

Novamente ressaltando-se ndo ser foco a discussdo sobre a melhor forma de estado
para a realidade brasileira, se de maneira unitaria ou federal, nem tampouco o debate sobre a
necessidade de uma reforma tributaria nacional, o presente estudo opta por adotar como

referéncia o posicionamento conclusivo de Yamao (2014) sobre o ICMS.

Para o referenciado autor (2014), mesmo em sua versdo atual, ainda que néo
considerada a forma ideal de tributacdo, porém antes que acontega uma nova reforma tributéria,
0 mesmo continua sendo a melhor forma de arrecadacao para os estados obterem recursos para

sua manutencao.



70

3.4 Incentivos Fiscais de ICMS no Estado do Para

Buscando-se a contextualizacdo da atual situacdo da legislacéo pertinente a concessao
de incentivos fiscais de ICMS no Estado do Pard, a presente secdo adota como principal
referéncia o estudo publicado por Oliveira Junior, Dias e Tabosa (2014), cuja abordagem
exprime, de forma pontual, a evolucdo dos instrumentos legais publicados no estado, desde a

primeira iniciativa datada de 1993 até a regulamentacdo vigente nos dias de hoje.

De acordo com os citados autores, a reconstitui¢cao do historico teria sido abstraida de
consultas aos diversos atos legais que regem o incentivo no Estado, inferindo-se que a
concessao de incentivo fiscal por meio do ICMS teria iniciado formalmente a partir de 1993,
com a publicacdo da lei de n° 5.758/93 (PARA, 1993), sendo a mesma direcionada ao
tratamento tributario especial as operaces relativas a extracdo, industrializacdo, circulacao e

comercializac¢do de bauxita, alumina, aluminio e seus derivados.

Em seguida, Oliveira Junior, Dias e Tabosa (2014) mencionam a publicacédo, no ano
de 1996, da lei n° 5.943/96 (PARA, 1996), desta vez orientada de forma mais ampla a politica
de incentivo as atividades produtivas do Estado do Para, com a caracteristica de estar mais

explicitamente alinhada ao que entdo ocorria sobre a matéria no restante do Pais.

Em 30 de setembro de 2002, os incentivos passaram a ser regulados pela lei n°® 6.489/02
(PARA, 2002), chamada de Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioecondmico. Em
abril de 2006, mais precisamente quatro anos depois, esta lei foi declarada inconstitucional,
causando embaraco juridico a politica adotada pelo Estado, culminando na publica¢éo de uma
série de novas leis capazes de assegurar a legitimidade dos beneficios até entdo concedidos
(OLIVEIRA JUNIOR; DIAS; TABOSA, 2014).

A publicacéo dos referidos autores (2014) relata que no final do ano de 2006, um novo
e respaldado entendimento juridico, enfim, declara a legalidade da lei de 2002, considerando-a
como adequada para reger a politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioecondémico do

Estado do Para.

Ponderando-se os desdobramentos juridicos ocorridos no ano de 2006, direcionados a
garantia da legitimidade dos beneficios fiscais concedidos no Estado do Para, e tendo-se como
referéncia as leis especificas que passaram a dispor sobre o tratamento tributario especial
orientado a diferentes setores da economia, dentre os quais a industria da pesca, a inddstria da

pecudria, a agroindustria, este estudo adotara como eixos referenciais a Lei n° 6.913/06 (PARA,
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2006a) e o Decreto n° 1.350/15 (PARA, 2015) para o desenvolvimento da investigaco,

conforme descricéo apresentada a seguir.

3.4.1 Lein° 6.913/06

Com o objetivo de consolidar o desenvolvimento socioecondmico de forma
competitiva e ecologicamente sustentavel e propiciar a verticalizagdo da economia no Estado
do Par4, a Lei n° 6.913/06, de 3 de outubro de 2006 (PARA, 2006a), regulamentada pelo
Decreto n° 2.490, de 6 de outubro de 2006 (PARA, 2006b), dispde sobre o tratamento tributario

especial aplicavel de forma direcionada as “industrias em geral”.

Conforme ressaltado no inicio da se¢do 2.3, mesmo ndo sendo foco do presente estudo
a abordagem juridica, nem tampouco a énfase a divesidade de regulamentacgdes relacionadas ao
tema, torna-se inevitavel destacar alguns dos principais artigos apresentados pela referida lei,

de forma a proporcionar o completo entendimento das variaveis envolvidas na anélise.

N&o obstante o direcionamento previsto as industrias em geral, a norma estabelece, em

seu artigo 2°, que o tratamento tributario podera ser concedido aos seguintes enquadramentos:

I.  implantacdo de novos empreendimentos no Estado do Par;
Il.  modernizacdo, ampliacdo ou diversificacdo de empreendimentos ja instalados;

I1l.  aquisicdo de méaquinas e equipamentos para implantacdo, ampliagdo ou
inovacdo do parque industrial dos empreendimentos;

IV.  execucdo de projetos de pesquisa cientifica ou tecnolégica em associagdo com
instituicdes de ensino ou pesquisa publicas ou privadas, tendo como foco o
desenvolvimento de produtos ou processos, em consonancia com 0s objetivos
desta Lei.

Tratando-se do objeto, sdo elencados 0s seguintes incisos em seu artigo 3°:

I. garantir a sustentabilidade econdmica e ambiental dos empreendimentos
localizados em territorio paraense;

Il. apoiar a implantacdo, estimular e dinamizar o desenvolvimento dos
empreendimentos no Estado do Par4, dentro de padrdes técnico-econdémicos de
produtividade e competitividade;

I1l.  diversificar e integrar a base produtiva, bem como a formacéo de cadeias de
producdo;

IV. possibilitar maior agregacdo de valor a produtos e a modernizacdo dos
processos produtivos;

V. incrementar a geracdo de emprego, renda e a qualificacdo de médo-de-obra;

VI.  ampliar, recuperar ou modernizar o parque produtivo e as instalacoes;
VII.  adotar tecnologias apropriadas e competitivas, bem como incorporar métodos
modernos de gestdo empresarial.
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VIII.  incentivar a verticalizacdo, a integracédo e a consolidacéo de cadeias produtivas
da economia paraense.
No que se refere as modalidades de tratamento tributario passiveis de serem outorgadas
as induastrias em geral, extrai-se do art. 4° as seguintes possibilidades: (I) crédito presumido;
(1) reducéo da base de célculo; (111) isencédo; (IV) suspensdo; e, (V) diferimento.

Quanto ao prazo de fruicdo do tratamento tributario, com base no art. 6°, 0 mesmo sera
definido pela Comissdo da Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioeconémico do
Estado do Para, de acordo com os critérios estabelecidos em regulamento, podendo ser de até
quinze anos, permitidas sucessivas prorrogacgdes, desde que cumpridos determinados requisitos,

até o limite de mais quinze anos, totalizando assim o periodo maximo de trinta anos.

Levando-se em consideracdo a outorga do tratamento tributario previsto nesta Lei, 0
seu art. 7° estabele que, dependendo da natureza do empreendimento, 0s interessados estardo
sujeitos ao cumprimento, de forma integral ou parcial, de algumas condicdes gerais de carater

(1) socioeconémico; (2) tecnoldgico e ambiental; e (3) espacial.

Adiante, em seu Capitulo V, que trata das disposicdes gerais e finais, adverte-se no
paragrafo Unico do artigo 12° que as normas complementares para a efetivacdo da presente Lei

constam de regulamentos e outras normas a serem editadas por ato do Poder Executivo.

3.4.2 Decreto n°. 1.350/15

Conforme disposto no artigo 12° da Lei n° 6.913/06, o Decreto n° 1.350 (PARA,

2015), de 25 de agosto de 2015, altera e acrescenta dispositivos ao referido regulamento.

Enfatiza-se 0 artigo 2° do referido decreto, pela inclusdo do Anexo Unico ao
Regulamento da Lei n® 6.913/06, responsavel pelo estabelecimento dos “critérios para definigdo
do beneficio”, incorporados ao presente estudo como varidveis determinantes a serem adotadas

pelo método da pesquisa, posteriormente detalhadas no capitulo 4 desta Tese.

De acordo com o referido anexo Gnico (PARA, 2015), o beneficio fiscal deve ser
definido em funcdo do enquadramento do projeto de forma a atender os objetivos e finalidade
da legislacdo. Isto posto, o citado documento adverte que cada projeto a ser submetido a
Comissao da Politica de Incentivos devera apresentar subsidios para analise do potencial de
contribuicdo ao desenvolvimento socioecondmico do Estado, com base em determinados

critérios, conforme explicitado na tabela 3.1.
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Tabela 3.1 - Critérios x Pontuagfes minima e maxima

- Pontuacao
Criterios Minima Maxima

Agregacdo de Valor 3 31
Localizagao 2 24
Empregos diretos 2 21
Compras no Estado 1 12

Inovagdo 1 7

Sustentabilidade 1 5
TOTAL 10 100

Fonte: Adaptado do anexo Unico da Lei n° 6.913/06 (PARA, 2015)

Diante da tabela acima, a pontuacdo correspondente aos diversos critérios varia entre
10 e 100 pontos, ficando estabelecido pelo regulamento que s6 serdo beneficiados por

incentivos fiscais aqueles projetos que alcangarem pontuacdo minima de 50 pontos.

Fica estabelecido que o percentual de beneficio e o prazo de fruicdo serdo definidos de
acordo com a pontuacdo que o projeto vier a obter mediante enquadramento nos critérios
estabelecidos nesta Lei, conforme exposto nas tabelas 3.2 e 3.3 a sequir:

Tabela 3.2 - Pontuagéo x Beneficio

Pontuagéo Beneficio
90 a 100 95,0%
85289 92,5%
80a 84 90,0%
75a79 87,5%
70a74 85,0%
65 a 69 82,5%
60 a 64 80,0%
55a59 77,5%
50 a 54 75,0%

Fonte: Adaptado do anexo Gnico da Lei n° 6.913/06 (PARA, 2015)

Tabela 3.3 - Pontuagéo x Prazo de Fruigdo

Pontuagéo Prazo de Fruicdo
(anos)
90 a 100 15
85a89 14
80a84 13
75a79 12
70a74 11
65 a 69 10
60 a 64 9
55a59 8
50 a 54 7

Fonte: Adaptado do anexo Gnico da Lei n° 6.913/06 (PARA, 2015)

Com base na tabela 3.2, tem-se que o percentual maximo de beneficio é de 95% e o

minimo de 75%. J& a tabela 3.3 demonstra que 0 prazo maximo de fruigéo é de até 15 (quinze)
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anos, ressaltando-se a possibilidade de serem permitidas sucessivas prorrogacdes, desde que

respeitado o periodo maximo especificado no artigo 6° da Lei n° 6.913/06.

De forma objetiva o anexo Ginico também estabelece as regras para a “defini¢do da
pontuagdo” especifica a cada um dos 6 critérios relacionados abaixo, sendo: (a) agregagao de
Valor; (b) Localizacéo; (c) Nimero de Empregos; (d) Participacdo de Compras no Estado; (e)

Inovacdo; (f) Sustentabilidade.
a) Agregacdo de Valor

O percentual de Agregacao de Valor devera ser calculado com base na Equacao 3.1

para fins de fundamentacdo da consulta a tabela 3.4, conforme representacéo a sequir:

Receita Bruta - Total Geral de Insumos

Agregacao de Valor = ( ) x 100 (2.1)

Receita Bruta

Tabela 3.4 — Agregacéo de Valor x Pontuagdo

Agregacéo de Valor Pontuagédo
8% a 18%
19% a 29%
30% a 40% 13
41% a51% 18
52% a 62% 23
a partir de 63% 31

Fonte: Adaptado do anexo Gnico da Lei n° 6.913/06 (PARA, 2015)
b) Localizagdo

Baseia-se na premissa da Politica de Incentivos em promover a integracdo
socioeconémica do espaco estadual e a interiorizagdo da atividade econémica com base no
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM com as faixas contempladas na tabela

3.5 asequir:

Tabela 3.5 — Localizagdo x Pontuacdo

Localizagéo (IDHM) Pontuagéo
0,696 a 0,750
0,640 a 0,695
0,583 20,639 10
0,528 a 0,582 14
0,472 a 0,527 19
0,415a0,471 24

Fonte: Adaptado do anexo (nico da Lei n° 6.913/06 (PARA, 2015)
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c) Numero de Empregos Diretos

Para a definigcdo da pontuacdo a ser atribuida ao presente critério, indica-se consulta as

faixas contempladas na tabela 3.6 exposta a seguir:

Tabela 3.6 — Empregos diretos x Pontuacédo

Empregos diretos Pontuagéo
10 a 46 2
47 a2 83 3
84a120 5
1212158 6
159 a 195 8
196 2 232 10
233a270 13
a partir de 271 21

Fonte: Adaptado do anexo Gnico da Lei n° 6.913/06 (PARA, 2015)

d) Compras no Estado

O percentual de Compras no Estado devera ser calculado tendo-se como referéncia a

Equacdo 2.2. Em seguida aponta-se a tabela 3.7 como referéncia a ser consultada, conforme

representacdo abaixo:

Total de Compras no Para
P ) x100 (2.2)

Participagao de C Estad =<
articipagao de Compras no Estado Total Geral de Compras

Tabela 3.7 — Compras no Estado x Pontuacéo

Compras no Estado Pontuagéo
5% até 16% 1
17% até 28% 3
29% até 40% 6
41% até 52% 8

a partir de 53% 12

Fonte: Adaptado do anexo Gnico da Lei n° 6.913/06 (PARA, 2015)

e) Inovacdo

A determinacédo da pontuacédo correspondente a este critério devera ser realizada com
base no numero de a¢des de Inovacdes praticadas pela empresa interessada pelo incentivo fiscal

(ver tabela 3.8).
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Tabela 3.8 — Ac¢des de Inovacéo x Pontuacéo

Acdes de Inovacéo Pontuagéo
1 acdo 1
2 acgoes 2
3 acles 4
4 acbes 5
5 a 6 agBes 6
7 ou mais acOes 7

Fonte: Adaptado do anexo Gnico da Lei n° 6.913/06 (PARA, 2015)

Considerando-se a abrangéncia do presente critério, o quadro 3.2 evidencia a
diversidade de possiveis acGes de inovacdo, por meio da exposicdo de um vasto elenco de
atividades segmentadas de acordo com 0s seguintes enquadramentos: aquisicdo externa de
pesquisa e desenvolvimento - P&D; aquisicdo de outros conhecimentos externos, exclusive
software; aquisicdo de maquinas e equipamentos; pesquisa e desenvolvimento P&D;
treinamento de mao de obra; profissionais; aquisicdo de software; introducdo das inovagoes

tecnoldgicas no mercado; outras preparagdes técnicas para a producao e distribuicao.

Quadro 3.2 — Atividades relacionadas as A¢des de Inovagdes (continua)

ACOES ATIVIDADES

« Atividades realizadas por outra organizac¢do (empresas ou institui¢des tecnologicas) e
Aquisicdo adquiridas pela empresa.

Externade P&D | . Contratag@o de outra empresa ou instituicdo de pesquisa para a realizacdo de tarefas

definidas como P&D, independentemente de haver atividades de desenvolvimento

complementares na propria empresa.

* Aquisigdo externa de tecnologia na forma de patentes; invengdes ndo patenteadas;

Aquisicao de : :
g ou t%os licengas; know-how, marcas registradas
Conhecimentos | * Servigos de consultoria (computacionais ou técnicos - cientifico de assisténcia técnica a
Externos projeto de engenharia e projeto industrial e outros servicos essenciais ao
Exclusive desenvolvimento de novos produtos e/ou processo).
Software * Acordos de transferéncia de tecnologia.
* Aquisi¢do de maquinas, equipamentos, hardware, que foram comprados para a
implementacdo de produtos ou processos novos ou aperfeicoados. Na mensuracdo do
gasto incluir:
- Instalagdo das maquinas e equipamentos que melhoram substancialmente o
L desempenho tecnolégico da empresa; é uma inovagao de processo;
Aquisicdo de x - . x -
Maquinas e - Instalagdo de maquinas e equipamentos que ndo melhoram o desempenho tecnoldgico

da empresa, mas que sdo necessarias & implementacdo de produtos novos. Embora esta
ndo seja uma inovagdo de processo, estas aquisicGes devem ser contabilizadas pelo fato
de permitirem a inovagéo de produto, exceto aquelas ja registradas como maquinas e
equipamentos para a atividade de P&D;

- Aquisicdo de maquinas e equipamentos por leasing (arrendamento mercantil) devendo
ser contabilizado apenas o valor pago (o valor do equipamento/n® de anos de dura¢éo do
leasing).

Equipamentos

* OBS: Nao se deve contabilizar a compra de maquinas e equipamentos, ainda que
modernas e mais avangadas em relagdo aos modelos anteriores, que ndo estejam

Fonte: Adaptado do anexo tnico da Lei n° 6.913/06 (PARA, 2015)
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Quadro 3.2 — Atividades relacionadas as Ac¢des de Inovacdes (continuacéo)

ACOES

ATIVIDADES

diretamente ligadas a inovacdo de processo e de produto. Por exemplo, 0 aumento da
capacidade produtiva pela incorporagdo de mais maquinas de um modelo ja em uso, ou
mesmo a substituicdo de maquinas, por versées mais modernas de um mesmo modelo,
ndo devem ser contabilizadas, uma vez que estas ndo contribuem para a melhoria
tecnolégica de processo e/ou de produto.

Pesquisa e
Desenvolvimento
P&D

* Trabalho criativo, empreendido de forma sistematica, com o propo6sito de aumentar o
acervo de conhecimentos e o uso destes conhecimentos para desenvolver novas
aplicacdes.

* Atividade de P&D engloba a pesquisa basica (trabalho experimental ou tedrico voltado
para a aquisicdo de novos conhecimentos sobre os fundamentos de fendmenos ou fatos
observaveis, sem ter por objetivo dar-lhes qualquer aplicacdo ou utilizacdo determinada).
* Pesquisa aplicada (trabalho experimental ou tedrico também realizado para adquirir
novos conhecimentos, mas dirigido para um objetivo pratico especifico); o
desenvolvimento experimental (trabalho sistematico baseado no conhecimento existente,
obtido através da pesquisa e experiéncia prética e dirigido para a producdo de novos
materiais e produtos, para instalacdo de novos processos, sistemas e servigos, ou para
melhorar substancialmente aqueles j& produzidos ou em operagao).

Treinamento de
mao de obra

* Dispéndios em treinamento e investimento na mao de obra objetivando a qualificagdo
profissional e maior produtividade e qualidade na obtencéo do produto e dos servi¢os na
empresa. N&o se deve contabilizar os dispéndios de treinamento ja vinculados & compra
de maquinas e equipamentos.

Profissionais

* Recursos humanos (mestres e doutores) contratados e ativos na empresa, alocados em
atividades inovativas, desenvolvendo atribui¢Ges proprias da sua formacéao profissional,
em relacdo ao nimero de funcionarios. Para pontuar neste quesito a empresa devera
possuir no minimo 1 (um) mestre e 1 (um) doutor ou 2 (dois) mestres como funcionarios
com vinculo empregaticio, atuando em suas reas de formag&o e dedicados as atividades
de inovacéo.

Aquisicdo de
Software

* Aquisi¢do externa de software (de desenho, engenharia, de processamento e
transmissao de dados, graficos, videos, para automatizacdo de processos, etc.),
especificamente comprados para a implementacéo de produtos ou processos novos e
aperfeicoados.

Introducéo das

+ Atividades (internas ou externas) de comercializagdo, diretamente ligadas ao
langcamento de um produto tecnologicamente novo ou aperfeigoado, podendo incluir:

Inovagdes pesquisa de mercado, teste de mercado e publicidade para o langamento. Exclui a
Tecnoldgicas no | construcdo de redes de distribuicdo de mercado para as inovagoes.
Mercado
* Procedimentos e preparagdes técnicas para efetivar a implementagdo de inovagdes de
produto ou processo inclui:
- Plantas e desenhos orientados para definir procedimentos, especificagdes técnicas e
Outras~ caracteristicas operacionais necessarias a implementagéo de inovacGes de processo ou de
f’re_paragoes produto.
Tespc:gizggr: a . Mudancas nos procedimentc_)s de produgéo e controlg de qualidade, métodos e padrdes
Distribuico de trabalho e software requeridos para a implementacao de produtos ou processos

tecnologicamente novos ou aperfeicoados.

- Atividades de tecnologia industrial bésica (metrologia, normalizacéao e avaliagdo de
conformidade), os ensaios e testes (que néo sdo incluidos em P&D) para registro final do
produto e para o inicio efetivo da producdo.

Fonte: Adaptado do anexo Gnico da Lei n° 6.913/06 (PARA, 2015)

f) Sustentabilidade

A pontuacdo referente ao critério Sustentabilidade deve ser definida com base no

quantitativo de indicadores adotados pela empresa, conforme tabela 3.9.
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Tabela 3.9 — Indicadores de Sustentabilidade x Pontuacéo

Sustentabilidade Pontuagdo
3 indicadores 1
4 a 7 indicadores 2
8 a 11 indicadores 3
12 a 15 indicadores 4
a partir de 16 indicadores 5

Fonte: Adaptado do anexo Gnico da Lei n° 6.913/06 (PARA, 2015)

Da mesma forma que o quesito anterior, devido a abrangéncia deste critério, sdo

apresentados no quadro 3.3 os possiveis indicadores de sustentabilidade, com suas respectivas

especificacOes, de forma segmentada em trés dimensdes, sendo: ambiental; econdmica e social.

Quadro 3.3 — Especificacdes relacionadas aos Indicadores de Sustentabilidade x Dimensdes (continua)

Dimens6es Indicadores Especificacbes

Reducéo das emissdes de gases efeito Controle/tratamento das emissdes de gases,

estufa e nocivos a salde, de efluentes efluentes liquidos e residuos sélidos.

liquidos e de residuos sélidos.

Consumo eficiente dos recursos agua e Uso racional das fontes renovaveis e eficiéncia

energia. energética e hidrica.

Conformidade com as normas ambientais e | Auséncia de autuacdes por violacdes das

observancia das condicionantes do normas de prote¢cdo ambiental

licenciamento Ambiental.

Exigéncia de um posicionamento Contratos de fornecedores tém clausulas

Ambiental socioambiental dos fornecedores. contratuais que envolvem questfes ambientais e
sociais. Os fornecedores também devem
cumprir integralmente a legislacéo trabalhista.

Eficiéncia no uso de materiais utilizados Aquisicdo de matérias-primas ambientalmente

na produgdo. corretas, uso racional das matérias-primas.

Investimentos na conservacao e Investimentos em projetos de manutengéo de

preservacao da biodiversidade. habitat natural e na manutencéo e na
preservacdo da biodiversidade.

Programa de reciclagem e preservacdo do | Reaproveitamento do material utilizado no

meio ambiente. processo produtivo e na empresa.

Aumento ou estabilidade do faturamento. Valor total das v,endas sofrendo incremento ou
se mantendo estavel, em um determinado
periodo de tempo.

Valor de outros tributos (impostos, taxas e

Tributos pagos ao governo contribui¢des) sofrendo incremento ou se
mantendo estavel, em um determinado periodo
de tempo.

Econdmica

Folha de pagamento

Incremento ou manutencdo do valor da
remuneracao de pessoal.

Valor adicionado

Vendas liquidas menos custos dos insumos.

Valor das contribui¢des sociais

Contribuicfes para garantir o financiamento da
seguridade social, destina-se a assegurar 0s
direitos sociais relativos a salde, a previdéncia e
a assisténcia social.

Fonte: Adaptado do anexo Gnico da Lei n° 6.913/06 (PARA, 2015)
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Quadro 3.3 — Especificagdes relacionadas aos Indicadores de Sustentabilidade x Dimensdes ~ (continuagao)

Dimensdes Indicadores Especificacdes

Aplicacgéo de capital em meios de producéo,
Investimentos visando ao aumento da capacidade produtiva
(instalagdes, maquinas, transporte,

- infraestrutura) ou seja, bens de capital.
Econdmica

Quantificacdo das unidades de produtos

Volume de produgéo. fabricados por um determinado periodo.

Investimentos no desenvolvimento da Volume de investimentos para beneficio para a
comunidade/sociedade do entorno e populacédo e as comunidades locais
pactuagdo com programas governamentais

Social Seguranga do trabalho e sadide ocupacional Iniciativas relacionadas a programas de

Seguranca do trabalho e saude ocupacional
Publicacdo do Balango Social para dar
conhecimento das a¢Bes empresariais ou ndo
que tém impactos ndo apenas no desempenho
Balanco social financeiro, mas também na relacdo capital —
trabalho e na geracéo ou ndo de riquezas e bem-
estar para sociedade.

Numero de trabalhadores abrangidos por

Programa de formacéo e qualificacdo de contratos de formacdo e qualificacdo tornando-
méo de obra 0s aptos para desenvolverem suas atividades na
empresa.
Implementar e cumprir direitos e deveres dos
Cumprimento das praticas trabalhistas funcionérios para o desempenho de suas
atribuicBes na empresa.
Seguridade dos direitos humanos ﬁjrs:{?nuc::tr os direitos basicos de todos 0s seres

Ac0es que preservem a diversidade cultural nos
diferentes dominios de intervengdo

Diversidade cultural (linguas, educagdo, comunicacéo e criatividade)
e que se revelam essenciais para a salvaguarda e
para a promocéo da diversidade cultural local.

Fonte: Adaptado do anexo Gnico da Lei n° 6.913/06 (PARA, 2015)

Finalizando a abordagem do Decreto n° 1.350 (PARA, 2015), 0 anexo Uinico apresenta
a tabela 3.10 com a exposi¢cdo dos percentuais de reducdo, em casos de prorrogacdo dos
incentivos fiscais, conforme estabelecido no § 3° do art. 11° da Lei n° 6.913/06 (PARA, 2006a).
Desta forma, o percentual a ser reduzido do beneficio concedido anteriormente sera aplicado
de acordo com a pontuagéo obtida na analise do novo projeto.

Tabela 3.10 - Pontuacéo x Reducédo

Pontuagéo Reducéo
90 a 100 2,5%
85a89 5,0%
80a 84 7,5%
75a79 10,0%
70a74 12,5%
65 a 69 15,0%
60 a 64 17,5%
55a59 20,0%
50 a 54 22,5%

Fonte: Adaptado do anexo Gnico da Lei n° 6.913/06 (PARA, 2015)
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4 METODO

A partir da proposicao do problema, da formulacéo das hipoteses e da delimitacdo do
universo, Marconi e Lakatos (2017a) indicam a possibilidade da sele¢do dos métodos e técnicas

de pesquisa a serem empregadas na pesquisa cientifica.

A escolha da estratégia de pesquisa necessita considerar as diferentes maneiras de
coletar e analisar provas empiricas, seguindo sua prépria légica. Assim, deve-se ponderar as
vantagens e desvantagens especificas de cada uma das estratégias para que se possa obter o
maximo da técnica a ser utilizada (YIN, 2015).

No que se refere a classificagdo da pesquisa com base em seus objetivos, possui
natureza descritiva explicativa, pois, conforme Gil (2017), busca a descri¢do das caracteristicas
de uma determinada populacdo, estabelecendo associacGes entre as diversas variaveis
investigadas, bem como identifica os fatores responsaveis pela determinagdo ou contribuicdo

para a ocorréncia dos fendmenos.

Considerando-se os procedimentos técnicos utilizados, de acordo com as suas
particularidades e em consonancia a pergunta formulada, optou-se pelo método de
levantamento com o intuito de elaborar um panorama de cunho setorial e de mapeamento das
praticas atuais, prioritariamente relacionadas aos critérios adotados pelo Decreto n® 1.350/15
(PARA, 2015), de forma a subsidiar a analise do modelo orientado & obtengéo de incentivos
fiscais aplicados a cadeia produtiva da construcdo, enfatizando-se a industria de ceramica

vermelha paraense, objeto central do estudo.

De acordo com Gil (2017), em pesquisas do tipo levantamento, por serem o0s dados
obtidos mediante interrogagdo, tem-se como principal vantagem a obtencdo do conhecimento
direto da realidade, sendo muito adequados para estudos descritivos.

Sendo o procedimento sistematizado aquele por meio do qual novos conhecimentos
sdo coletados, exigindo comprovacdo e verificacdo, dando énfase ao descobrimento de
principios gerais, transcendendo situagBes particulares e utilizando procedimento de
amostragem, de forma a inferir algo para a totalidade ou conjunto da populacdo (MARCONI;
LAKATOS, 2017b), busca-se a aplicar a premissa base da pesquisa cientifica referente a
confrontacdo entre a teoria e os dados da realidade.

Desta forma, ressalta-se a necessidade de tracar um modelo conceitual e operativo do

estudo, apontado por Gil (2017) como o delineamento da pesquisa, considerado como o
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planejamento da investigagdo em sua dimensdo mais ampla, envolvendo tanto a diagramagéo

quanto a previsao de andlise e interpretacdo de coleta de dados.

Nesse sentido, objetivando-se tornar a pesquisa metodologicamente consistente, foram
consideradas trés fases distintas no encaminhamento metodoldgico conforme a representaco

da figura 4.1. Em seguida, apresenta-se uma breve descri¢do de cada uma das fases.

Figura 4.1 — Encaminhamento metodolégico

DEFINICAO E PREPARACAO ANALISE
PLANEJAMENTO E E
DA PESQUISA COLETA CONCLUSAO
REVISAG ASVEIi/:-IID-QICE;?iS . TABULACAO DOS DADOS E
BIBLIOGRAFICA —> INSTITUICOES » CARACTERIZAGCAO DA AMOSTRA
REPRESENTATIVAS ¢
DO SETOR APLICACAO DE TECNICAS
- y |
CARACTERIZACAO * +
DO UNIVERSO % ESTATISTICA | | ESTATISTICA
REALIZACAO DO
PESQUISADO PRE-TESTE DESCRITIVA INFERENCIAL
E VALIDACAO DO [ |
QUESTIONARIO
PILOTO
SELEGCAO l A 4
DAS EXPOSICAO DOS
EMPRESAS APLlCACAO RESULTADOS
QUESTIONARIO OBTIDOS
EMPRESA “1”
. V v
ELABORAGAO - ANALISE E
QUESTIONARIO APLICACAO DISCUSSAO DOS
PILOTO QUESTIONARIO
EMPRESA “2” RESULTADOS OBTIDOS
v \ 4 . v
APLICAGRO CONSIDERAGOES
QUESTIONARIO
PROTOCOLO EMPRESA “N” FINAIS

Fonte: Adaptado de Robert K. Yin (2015)

4.1 Fase 1 - Definicdo e planejamento da pesquisa

De acordo com a figura 4.1, a primeira das trés fases do encaminhamento
metodologico refere-se ao planejamento da pesquisa, tendo sido estruturado em cinco etapas
distintas: revisdo bibliografica, caracterizacdo do universo pesquisado, selecdo das empresas

participantes da pesquisa, elaboracédo do questionario piloto e elaboragéo do protocolo.
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4.1.1 Revisdo Bibliografica

Apesar de ja ter sido apresentada nos capitulos 2 e 3 desta tese, justifica-se, por meio
desta secdo, o intuito de detalhar o procedimento adotado para a efetivacdo da Revisdo

Bibliografica que fundamenta o presente estudo.

Tendo em vista a abrangéncia de teorias e publicacGes técnicas relevantes ao
desenvolvimento da pesquisa, priorizou-se a fundamentacéo conceitual com énfase na seguinte
estrutura: (2.1) Cadeia Produtiva da Construgdo; (2.2) Industria de Ceramica Vermelha; (3.1)
Aspectos da Tributacdo Fiscal na Cadeia Produtiva da Construcdo; (3.2) Incentivos Fiscais;
(3.3) ICMS; (3.4) Incentivos Fiscais de ICMS no Estado do Para.

Ressaltam-se como referéncias a busca pela identificacdo dos principais autores e
artigos relevantes da referida area de conhecimento, a ado¢do de pesquisas aplicadas no

contexto da indUstria da construcdo, assim como a priorizacao dos estudos atuais sobre o tema.

Objetivando-se, neste primeiro momento, a identificacdo dos fundamentos para a
apropriacdo dos principais conceitos utilizados na tese, a revisdo bibliografica foi realizada nas

bases de dados do Portal de Periddico da CAPES (http://www.periodicos.capes.gov.br/), por

meio de acesso remoto a rede da Comunidade Académica Federada - CAFe, com acesso
irrestrito a todo conteudo disponibilizado as instituicdes participantes da Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa - RNP.

No intuito de ampliar a abrangéncia dos resultados obtidos, a estratégia de busca na
referida plataforma desconsiderou a adocéo de filtros que pudessem delimitar as datas das
publicacdes ou que restringissem o0 acesso as diversas bases de dados disponiveis.

Partindo-se da estruturacdo adotada nos Capitulos 2 e 3, a revisdo bibliogréfica foi
realizada em trés etapas distintas, considerando-se quatro diferentes strings de pesquisa
construidos a partir da combinacdo das palavras-chave com o uso de operadores booleanos,
ambos na lingua inglesa, conforme relagéo exposta a seguir:

a) Cadeia Produtiva da Construgéo:

o (“product™® chain”) AND (“civil construction”);

b) Industria de Ceramica Vermelha:

e ‘“red ceramic industr*”;

c) Aspectos da Tributacao Fiscal na Cadeia Produtiva da Construgo:

e (“tax incentive”) AND (“‘civil construction”);


http://www.periodicos.capes.gov.br/
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o (“ICMS”) AND (“civil construction”).

Justifica-se a utilizagdo associada do termo “civil construction” (construgdo civil) em
apenas trés das quatro strings em funcgéo da intencao de se restringir a ocorréncia de resultados
relacionados a ampla abrangéncia dos termos “production chain’/”productive chain” (cadeia
de producao/cadeia produtiva), tax incentive (incentivos fiscais) e ICMS, ao universo especifico

da industria da construgéo.

No que se refere ao termo “red ceramic industry”/“red ceramic industries” (indUstria
de ceramica vermelha / industrias de ceramica vermelha), a referida associacdo foi

desconsiderada devido a sua intrinseca relacdo com o citado universo.

A partir dos resultados alcangados em cada uma das quatro buscas, para a selecéo das
publicacbes que seriam incorporadas no estudo, baseando-se na pertinéncia ao problema de
pesquisa, adotou-se como referéncia a Revisdo Bibliografica Sistematica — RBS uma adaptacao
da metodologia utilizada por Braga Jr. (2017), por meio de um critério de filtragem realizada

em 3 momentos distintos, sendo:
() leitura do titulo e do resumo de todas as publicacGes incidentes;
(11) leitura da introducdo e da conclusdo de todas as publicacGes pré-selecionadas;
(1) leitura completa e extracdo de dados das publicac6es selecionadas.

Desta forma, a tabela 4.1 apresenta o detalhamento para cada uma das strings
utilizadas, evidenciando seus respectivos nimeros, desde o quantitativo inicial de incidéncias
até o computo de publicacdes efetivamente utilizadas, bem como as datas especificas em que

ocorreram as buscas.

Tabela 4.1 — Filtragem das Publica¢des x String de pesquisa

0] ) (nn

Strings Data publicacGes publicacbes publicacdes

de pesquisa da Busca incidentes pré-selecionadas | selecionadas
(“product* chain”) AND | 43/53/5020 46 35 19

(“civil construction”)
“red ceramic industr*” 07/04/2020 46 32 27
(“tax incentive”) AND

oo o 06/05/2020 44 31 19
(““civil construction”)
(FIEMS™) AND ("eivil | 45/06/2020 14 11 6
construction”)
Total - 150 109 71

Fonte: Elaborada pelo Autor
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Ratificando-se a relevancia do tema pesquisado, destaca-se inevitavelmente a baixa
incidéncia de publicacOes relacionadas ao string (“ICMS”) AND ( “civil construction”). 1sto
posto, ressalta-se a decisiva realizacdo de leituras de diversas referéncias cruzadas, também
consideradas pertinentes, em complemento a revisdo bibliografica preliminar, dentre as quais
se destacam artigos de congressos, livros, monografias, dissertacGes e teses. Tais levantamentos
foram determinantes na viabilizacdo da identificacdo de conceitos e da apresentacdo de

historicos relacionados ao tema.

Para o gerenciamento do volume de publica¢des adotadas na reviséo, utilizou-se como
ferramenta o software Mendeley?, sobretudo ressaltando-se sua funcionalidade quanto ao
arquivamento, leitura, registro de anotacGes e, principalmente, na conducdo das citacdes e

respectivas referéncias.

4.1.2 Caracterizacdo do Universo de Pesquisa

Situado no estado do Para, o municipio de Sdo Miguel do Guama - SMG ocupa uma
area de aproximadamente 1.341 km?, localizado na mesorregido do nordeste paraense e
microrregido do Guama, a margem direita do rio Guama4, e limitando-se com o0s municipios de
Santa Maria do Para e Bonito ao norte; Sdo Domingos do Capim e Irituia ao sul; Ourém a leste
e Inhangapi a oeste (LIMA, 2016).

Caracterizando-se como um municipio de economia diversificada, com destaque para
os setores da industria, agricultura, pecuéria, comércio, extrativismo vegetal e aglomerados
minerais para a construcdo civil (LIMA, 2016), destaca-se, segundo dados publicados por
Rocha et al. (2012), como o principal polo cerdmico da Regido Norte do Brasil, sendo
responsavel por mais de 3 mil empregos diretos, com fabricacdo mensal aproximada de 30
milhdes de tijolos e 9 milhdes de telhas, tendo participacdo em 92% na oferta da producéo

estadual.

Nesse contexto, os dados preliminares sobre o universo de empresas integrantes do
estudo foram fundamentados com base na relagdo de empresas associadas ao Sindicato das
Industrias Ceramicas de Sdo Miguel do Guamé e Regido — SINDICER, partindo-se do

quantitativo de 56 industrias instaladas na regido do citado distrito industrial.

De acordo com Rocha et al. (2012), a localizagdo das Industrias de ceramica vermelha
é determinada por dois elementos principais: a proximidade das jazidas e a proximidade dos

2 Mais detalhes no site http://www.mendeley.com
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mercados consumidores. Em S&o Miguel do Guam4, os depdsitos de argila encontram-se em

duas situacdes nas areas de varzea do rio Guama: aflorada e no subsolo (CORDOVIL, 2010).

No que se refere ao principal mercado consumidor, esta localizado a 144km, em Belém
(ver figura 4.2). Ressalta-se o fato de quase a totalidade de seu volume de producdo ser
absorvido dentro do estado do Pard, restando uma pequena parte distribuida ao estado vizinho,
Maranhdo (ROCHA et al., 2012).

Figura 4.2 — Mapa de localizagdo do Municipio de S&o Miguel do Guama
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Fonte: Rocha (2013)

A atividade ceramista no municipio pode ser dividida em duas fases: fase artesanal e
a fase industrial (CORDOVIL; NAHUM, 2011). Para os referidos autores, na fase artesanal,
inicio da primeira metade do século XX, as olarias que se localizavam a margem direita do rio
Guama eram pequenas unidades produtivas, ndo constituidas legalmente, tendo sua dindmica

produtiva marcada pela baixa produtividade.

Rocha (2013) conta que a partir da década de 1980 a atividade ceramica no municipio
de Sdo Miguel do Guama passou a ter destaque no cenario econdmico local e estadual,

principalmente pela instalacdo de unidades produtivas industriais, as quais substituiram as
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olarias, enfatizando-se as atividades de transformacdo da argila em telhas e em tijolos

ceramicos.

Segundo Lima e Leite (2014), a fase industrial da atividade cerdmica do municipio de
Sao Miguel do Guamé colocou o referido setor do estado do Paré atrds apenas dos grandes
centros produtores do Brasil (Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Santa Catarina, Sergipe, Rio de
Janeiro e Parand), bem como na condicdo de principal produtor de ceramicas vermelhas do

Estado do Pard, superando os municipios de Abaetetuba, Inhangapi e Maraba.

Corroborando com a caracterizagcdo da relevancia do universo de pesquisa adotado,
Cordovil (2010) enfatiza que a atividade cerdmica mantem uma relag&o estreita com o territério
guamaense, devido a configuracdo territorial do municipio permitir a sobrevivéncia dessa
atividade, uma vez que o mencionado territdrio é a base material de existéncia do polo ceramico,

configurando-se como a base de reproducdo e fixacdo das industrias ceramicas na regido.

Nesse sentido, para Cordovil e Nahum (2011), o crescimento econdmico no interior
da atividade cerdmica e o entdo aumento no nimero de industrias produtoras de telha e tijolo
em Sdo Miguel do Guama ocorreu de forma diretamente ligada a modernizacdo produtiva
(gestdo empresarial e inser¢do de maquinas e equipamentos) ocorridas no interior das empresas,
classificando o territério guamaense como possuidor do espaco mais moderno e eficaz de

producdo de ceramicas vermelhas do Norte do Brasil.

Diante do exposto, Cordovil e Nahum (2011) apontam que os resultados econdémicos
das industrias ceramicas de S&o Miguel do Guama séo relevantes para o municipio por dois
motivos: a contribuicdo para a circulagdo de dinheiro no mercado local, o que faz surgir
oportunidades para a populacdo em outras atividades econémicas instaladas no lugar; e o fato

de terem possibilitado o aumento do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH do municipio.

Por fim, justifica-se a abordagem da presente se¢do ressaltando-se a intengdo do
pesquisador na delimitagdo precisa do universo de pesquisa adotado, de forma a proporcionar
maior consisténcia metodolégica ao estudo, destacando-se, porém, a possibilidade de

replicabilidade da investigacdo em outros setores bem como em outras regides geograficas.

4.1.3 Selecao das Empresas

Considerando-se o fato dos levantamentos abrangerem um amplo universo de

elementos que muitas vezes torna impossivel considera-los em sua totalidade, Gil (2017) revela
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que é recorrente se trabalhar com uma amostra, ou seja, com uma pequena parte dos elementos

que compdem o universo.

Nesse sentido, com base na definicdo prévia do universo da pesquisa, vinculado as
empresas associadas ao SINDICER, o capitulo 5 — Resultados, em sua se¢do 5.1,
correspondente a caracterizacdo da amostra definitiva, evidenciard o numero exato de

organizagOes em atividade que concordaram em participar do presente estudo.

Torna-se necessario, também, destacar a preocupacdo do pesquisador na selecdo de
empresas sensibilizadas a causa do estudo, e que pudessem proporcionar a investigacdo a
obtencdo de respostas validas apropriadas a solucdo do problema proposto, tornando-se

possivel o aprimoramento do conhecimento acerca do universo a que pertencem.

4.1.4 Elaboracédo do Questionario-piloto

A partir da consolidacdo da revisdo bibliogréafica e da apresentacdo do universo de
pesquisa, a principal ferramenta a adotada para coleta de dados do levantamento em pauta foi
0 questionario, propondo-se sua aplicacdo a cada uma das empresas selecionadas para a
participacdo na investigacdo. Desta forma, para a construcao do questionario foi considerado
como referéncia base o anexo unico do Decreto n° 1.350/2015 (PARA, 2015), em especial 0
que se refere aos seis critérios por ele relacionados: Agregacdo de Valor, Localizagdo,

Empregos diretos, Compras no Estado, Inovacdo e Sustentabilidade

Desta forma, foi elaborado um questionario especifico, em funcdo da necessidade de
adequagdo a proposta de formato eletrbnico, buscando-se a objetividade e praticidade,

priorizando-se naturalmente as perguntas relacionadas ao problema de pesquisa proposto.

De acordo com a metodologia adotada por Farias Janior (2009), o questionario
utilizado na presente pesquisa foi disponibilizado as empresas através de um link de acesso,
seguro e com garantia de anonimato, no qual o respondente acessava 0 questionario eletrénico
disponibilizado em um ambiente desenvolvido exclusivamente para este fim. Tal procedimento
foi adotado no intuito de facilitar o preenchimento das respostas pelas empresas investigadas
assim como possibilitar a otimizacgao do tratamento dos dados.

A referida estratégia demandou alguns cuidados especiais como a formulacdo de
perguntas claras e precisas; a apresentacdo de instruces sobre o correto preenchimento das

respostas; a formatagcdo de maneira a propiciar uma melhor ambientacéo ao respondente; além
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da apresentacdo de um texto que acentuou a importancia das respostas para o atingimento dos

objetivos da pesquisa.

O quadro 4.1 apresenta a estrutura adotada para 0 questionario, contendo as variaveis
de pesquisa. O referido instrumento foi aplicado junto as empresas participantes, podendo ser
acessada a sua versao definitiva completa por meio de consulta ao apéndice A.

Quadro 4.1 — Estrutura do Questionario eletrdnico, contendo varidveis de pesquisa

ESTRUTURA DO QUESTIONARIO
I. Agregacéo de Valor
Il. Localizagéo
I11. Empregos diretos
IVV. Compras no Estado
V. Inovacdo
a) Aquisicdo Externa de P&D
b) Aquisicdo de Outros Conhecimentos Externos, Exclusive Software
c) Agquisicdo de Maquinas e Equipamentos
d) Pesquisa e Desenvolvimento P&D
e) Treinamento de mdo de obra
f) Profissionais
g) Aquisicdo de Software
h) Introducéo das Inovagdes Tecnoldgicas no Mercado
i) Outras Preparagdes Técnicas para a Producdo e Distribui¢do
VI. Sustentabilidade
a) Ambiental
b) Econdmica
¢) Social:
Fonte: Dados da Pesquisa, adaptado do Decreto n° 1.350/2015 (PARA, 2015)

Tratando-se de um questionario composto por questdes estruturadas e agrupadas com
base em seis diferentes critérios, conforme a estrutura ja apresentada, foram utilizadas questfes
fechadas, com respostas de multipla escolha, além de algumas perguntas abertas direcionadas

a identificacdo do perfil das empresas respondentes.

4.1.5 Protocolo

No que se refere a opcdo pelo uso de um protocolo para o desenvolvimento da
pesquisa, conforme a metodologia proposta por Yin (2015), ressalta-se o fato do mesmo se
apresentar como uma maneira especialmente eficaz de lidar com o problema de aumentar a

confiabilidade do estudo.

Segundo o referido autor, o protocolo é mais do que um instrumento. Para Yin (2015),
o0 protocolo contém o instrumento, mas também contém os procedimentos e as regras gerais

que deveriam ser seguidas ao utilizar o instrumento.
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Diante disso, optou-se pela utilizag&o do protocolo sugerido por Yin (2015) no intuito
de orientar o pesquisador durante a realizacdo da coleta de dados de forma sistematizada,

conforme o procedimento adaptado por Farias Junior (2009).

a) Visdo geral do Projeto: contextualizagdo do panorama da cadeia produtiva da
construcdo, enfatizando-se uma andlise da industria de ceramica vermelha de SMG,
apresentados pela legislacdo estadual especifica sobre o tratamento tributario aplicavel as

indUstrias em geral no estado do Para.

b) Procedimentos de campo: realizacdo de contato via telefone, mensagem eletrénica
e em alguns casos presencialmente, com as empresas selecionadas para uma breve apresentagdo
da pesquisa e identificacdo dos profissionais responsaveis pela autorizagdo da participacdo da
empresa no estudo, além da busca de informacGes basicas sobre enquadramento ao perfil

delimitado para a participacdo na investigacao.

Apobs constatacdo da pertinéncia do perfil da empresa ao contexto estudado, foi
enviada uma mensagem eletrénica contendo uma carta de apresentacdo da pesquisa (apéndice
B), especifica para cada contato, no intuito de apresentar formalmente a pesquisa, 0 objetivo do
estudo, a técnica de coleta de dados utilizada, o cenério avaliado, a garantia de anonimato e 0s
beneficios proporcionados as empresas participantes.

Posteriormente, de acordo com o consentimento da empresa participante, buscou-se a
identificacdo do profissional responsavel pelo atendimento da pesquisa — a ser indicado pela
propria empresa — para que pudesse ser processado informado o link de acesso ao questionario

eletrénico disponibilizado na plataforma do GoogleForms.

c) Questdes do levantamento durante a coleta dos dados: confirmacdo da
aplicabilidade do questionario disponibilizado a cada uma das empresas participantes da

investigacéo.

No intuito de assegurar a perfeita ambientagdo do usuario ao sistema de pesquisa
eletronica, o respondente ainda contava com uma pagina de apresentacdo da investigagdo
(apéndice C), seguida de orientacdes para o correto preenchimento do questionario eletrénico
(apéndice D).

d) Avaliagdo dos resultados: consolidacdo dos dados coletados através dos
questionarios respondidos, aplicacdo de técnicas estatisticas, analise e a descricdo dos
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resultados apresentados no contexto do universo de pesquisa investigado, resultando na
confrontacdo com a revisao bibliografica do estudo, de forma a subsidiar a analise do Modelo

orientado a obtencdo de incentivos fiscais aplicados ao referido setor.

4.2 Fase 2 — Preparacdo e coleta

A segunda fase da metodologia deste estudo — preparacgdo e coleta — € composta por
trés etapas, destacando-se a visitacdo as empresas e instituicdes representativas do setor, o pré-
teste do instrumento de coleta de dados para sua respectiva validacéo, e a efetiva aplicacdo do

questionario.

4.2.1 Visitacdo as empresas e as instituicdes representativas

Reiterando-se a abrangéncia da cadeia produtiva da construcdo, mais especificamente
no que se refere a Industria da ceramica vermelha, e levando-se em consideracao a expressiva
extensdo territorial do estado do Para, foram estrategicamente realizadas visitas preliminares as
empresas pertencentes ao caracterizado universo de pesquisa, buscando-se articulagédo junto ao
SINDICER, no sentido da sensibilizacdo das indUstrias atuantes na regido, sobretudo no que se
referia a relevancia da pesquisa e seu potencial de contribuicdo ao segmento.

Objetivando-se a fundamentacdo do mapeamento do setor, também foram realizadas
visitas técnicas as suas principais instituicdes representativas; tais como Sindicatos,
AssociacOes e Instituicdes de Ensino e Pesquisa; dentre os quais destacam-se o Sindicato da
Industria da Construgdo do Pard — SINDUSCON-PA e o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI; para fins de divulgagéo do objetivo do estudo, objetivando-se potencializar
o0 alcance da investigacdo por meio da ampliacdo do acesso as empresas e profissionais atuantes
na Industria da ceramica vermelha de SMG, bem como a eventual obtencdo de dados

secundarios complementares.

4.2.2 Realizacdo do pré-teste e validagdo

Considerando-se a possibilidade de incidéncia de problemas e até mesmo de davidas
que pudessem surgir durante a aplicacdo do questionario, o pré-teste foi apresentado como uma
etapa essencial para o aprimoramento prévio deste instrumento. Para Marconi e Lakatos
(2017a), o pré-teste pode ser aplicado mais de uma vez no intuito de seu melhoramento,
servindo também para a verificacdo de sua fidedignidade, validade e operatividade.


http://www.senaipa.org.br/
http://www.senaipa.org.br/
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Anteriormente a realizacdo do pré-teste junto a uma empresa-piloto possuidora do
perfil indicado para o desenvolvimento do estudo, foi efetivada a sujeicdo do questionario
eletronico, através de contato presencial, a trés profissionais atuantes na gestdo de empresas
participantes da cadeia da construgdo. Foram realizadas entrevistas com os referidos individuos
logo apds a conclusdo do preenchimento do questionario objetivando-se a identificacdo de
eventuais dificuldades no entendimento das perguntas, a verificagdo da funcionalidade
operacional da plataforma on-line além da contagem do tempo despendido para a concluséo da

atividade.

Posteriormente aos ajustes efetuados na primeira versdo, com base nas sugestdes de
melhorias apresentadas pelos trés especialistas citados, foi apresentada a segunda versdo a um
elemento representativo do universo pesquisado - empresa piloto - com o intuito de obter-se a

validagdo do questionario eletrdnico para assegurar a realizacdo do levantamento definitivo.

Apos o téermino do novo preenchimento, novamente foi considerada a realizacéo de
entrevista presencial junto ao respondente do questionario eletrénico, dessa vez priorizando-se,
além da avaliacdo operacional, a sensibilizacdo do mesmo quanto ao risco de exaustdo, fadiga

e desinteresse que pudessem ocasionar eventuais desvios nas respostas.

Posteriormente ao refinamento do questionéario piloto, com seus devidos ajustes, 0
questionario eletrdnico foi considerado apto para a publicacdo definitiva na web e consequente

aplicacdo junto as empresas selecionadas para a pesquisa.

4.2.3 Aplicacédo do questionario

A aplicacdo do questionério definitivo foi realizada por meio eletrbnico, com o0s
respondentes necessariamente sendo designados pela empresa com base no exercicio do cargo

de gestdo de cada uma das organizacGes investigadas.

Através de mensagens eletronicas individuais foram enviadas informacgfes gerais
sobre a pesquisa além de orientacdes para acesso ao questionario, destacando-se o endereco
eletronico a ser acessado através de um link. Apos a concluséo do preenchimento, o respondente

visualizava a mensagem “O seu questionario foi respondido com sucesso”.

Imediatamente apds o registro da finalizacdo de uma nova resposta no banco de dados
do sistema, procedia-se um rigoroso controle na relagéo de empresas participantes, de forma a

assegurar que os dados de uma mesma empresa nao fossem contabilizados mais de uma vez.
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4.3 Fase 3 - Analise e conclusao

A terceira e ultima fase do encaminhamento metodologico corresponde ao tratamento
dos dados coletados com o subsequente mapeamento, caracterizando o contexto estudado e

subsidiando a solucéo do problema de pesquisa proposto.

Encontra-se dividida em cinco etapas, sendo: (1) a tabulacdo dos dados e
caracterizacdo da amostra; (2) a aplicacéo de técnicas estatisticas, (3) a exposicao dos resultados

obtidos; (4) a andlise e discussao dos resultados obtidos; (5) as Consideracfes Finais.

4.3.1 Organizacéo dos dados coletados e caracterizacdo da amostra

Os dados coletados a partir do questionario estdo organizados com base nos critérios
estabelecidos pelo Decreto n° 1.350/15 (PARA, 2015) mencionado em paréagrafos anteriores.
Os critérios sdo: Agregacdo de Valor, Localizacdo, Empregos diretos, Compras no Estado,
Inovacdo e Sustentabilidade. De acordo com a prépria metodologia imposta pelo decreto, 0s
quatro primeiros critérios sao avaliados de forma pontual, sendo os dois Gltimos desmembrados
em variados subitens correspondentes a diversidade de acGes de inovacdo e a diversidade de
indicadores de sustentabilidade. Assim, a partir deste ponto, o presente estudo passa a nomear

os referidos critérios como variaveis de pesquisa.

O acesso a esses dados foi realizado através da plataforma GoogleForms, sendo na
sequéncia transferidos para 0 ambiente do Microsoft-EXCEL. Ato continuo, as planilhas em
EXCEL foram transferidas para o pacote estatistico SPSS, por meio dos quais foram extraidos,

em formas de tabelas e graficos, os resultados das abordagens descritivas e inferenciais.

4.3.2 Aplicagéo de Técnicas Estatisticas

A abordagem empirica desta tese adota dois grandes grupos de técnicas estatisticas: as

técnicas descritivas e as técnicas inferenciais.

As primeiras descrevem o fendmeno de pesquisa no que diz respeito as frequéncias e
medidas de dispersdo dos dados, referentes as varidveis. Estas técnicas, ao descreverem um
determinado cenério do fendbmeno estudado, ndo sdo capazes de diagnosticar ou inferir
quaisquer relagdes entre essas variaveis. As técnicas inferenciais vém atender essa necessidade

ao testar essas relagdes por meio de técnicas multivariadas. Assim, pode-se afirmar se tais
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relages séo estatisticamente significativas, quais suas direcdes (positivas/negativas) e quais
suas magnitudes (impacto entre variaveis) (CORRAR; PAULO; DIAS, 2011).

A aplicacdo das técnicas estatisticas pressupde, em primeiro lugar, a definicdo das
variaveis de pesquisa e suas respectivas mensuracdes. Na sequéncia, enfatiza-se a defini¢éo das

técnicas estatisticas e a forma de apresentacéo de seus resultados.

As variaveis de pesquisa sdo: (1) Agregacéo de Valor; (1) Localizagéo; (111) NUmero
de Empregos; (IV) Participacdo de Compras no Estado; (V) Inovacdo; (VI) Sustentabilidade.
Tais variaveis (PARA, 2015) foram mensuradas conforme detalhamento apresentado a seguir:

Quadro 4.2 — Variaveis dependente, independente do modelo empirico

Tipo de Identificacéo

- - Abreviatura Mensuracao
Variavel da Variavel ¢
Logaritmo da pontuacdo de beneficio
variavel Pontuagéo em funcéo da pontuacéo obtida pelo
dependente X *PONT_BENEF_LOG | projeto, mediante enquadramento nos
P Beneficio critérios (variaveis) estabelecidos no
Decreto n° 1.350/15 (PARA, 2015)
Percentual obtido por meio da razéo
Agregacéo 3 i
gregac AGREG VAL entre (1) a subtragac_) da receita bruta
de Valor - pelo total geral de insumos, e (11) a
receita bruta
Localizacao indi i
¢ LOCAL EMP Indice de Des_er)volwmento Humano
da Empresa - Municipal — IDHM
Numero de . ’
Empregos “EMPREG DIR LOG Logaritmo do numero absoluto de
! - = empregos diretos gerados pela empresa
Diretos
Variaveis Percentual obtido por meio da razéo
independentes Participagdo de P

entre a o total de compras efetuadas no

Compras no COMPRAS_PA . ~
do Para em relagdo ao total geral de
Estado
compras da empresa
Percentual obtido por meio da razéo
Diversidade de entre a 0 nimero de ac¢les de inovagdo
Acoes de DIV_INOV desenvolvidas pela empresa
Inovagéao em relagdo ao nimero maximo de
acles possiveis
Percentual obtido por meio da razéo
Diversidade de entre a o0 nimero de indicadores de
Indicadores de DIV_SUST sustentabilidade adotados pela empresa

Sustentabilidade

em relagdo ao nimero maximo de
indicadores possiveis

(*) Variaveis logaritmizadas objetivando a normalizacdo e a reducédo dos impactos ndo observaveis das outras variaveis

Fonte: Elaborado pelo autor
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As técnicas estatisticas inferenciais preveem uma propor¢do minima entre o nimero
de observacGes e o numero de variaveis independentes do modelo. Seguindo Hair et al. (2009),
essa proporcéo é de 5 para 1, ou seja, 5 observacdes para cada variavel independente. Desta
forma, neste estudo, sendo 6 o numero de varidveis independentes, 0 nimero minimo de
empresas componentes da amostra seria 30, quantitativo efetivamente alcangado em funcéo do
numero de unidades que efetivamente responderam o questionario. Tal proporcao restringe 0s
resultados do modelo, no sentido de que estes ndo podem ser generalizados a qualquer universo,
ou seja a qualquer tipo ou localizacdo de industria. Essa restricdo, porém, ndo fragiliza os
resultados aqui alcangados, uma vez que 0 presente estudo, tendo em vista o alto grau de
heterogeneidade existente nessa industria, tem por objetivo analisar 0 modelo no contexto

especifico do Polo Industrial associado ao SINDICER.

O objetivo principal desta pesquisa adequa-se as técnicas estatisticas de dependéncia,
uma vez que as mesmas sdo baseadas no uso de um conjunto de variaveis independentes para
prever ou explicar uma ou mais variareis dependentes (HAIR et al., 2009). Assim, a seguir sao

apresentadas as técnicas estatisticas consideradas nesta pesquisa.
a) Regressdo linear multipla

Dentre as técnicas de dependéncia, o presente estudo adotou em primeiro lugar a
técnica de analise de regressdo linear multipla - ARLM. O objetivo da ARLM é usar as variaveis
independentes cujos valores sdo conhecidos para prever os valores da variavel dependente
selecionada pelo pesquisador. Cada variavel independente é ponderada pelo procedimento da
analise de regressdo para garantir maxima previsdo a partir do conjunto de variaveis
independentes. Os pesos denotam a contribuicdo relativa das variaveis independentes para a
previsdo geral e facilitam a interpretacéo sobre a influéncia de cada varidvel em fazer a previséo
(HAIR et al., 2009).

A regressdo multipla é representada em forma de equagé&o:

Y=a+ 1 X1+ B2X2+ B3 X3+ s X4+ BsXs+ BsXet+ € (4.1)

Onde:

e Y é a variavel dependente, representada no modelo pela pontuacdo obtida pela
empresa e seu respectivo beneficio (PONT_BENEF);

e (¢ o intercepto ou constante;
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e [1...6 sdo os coeficientes resultantes da analise de dados padronizados, chamados
de coeficientes beta [...] refletem o impacto relativo sobre a variavel dependente de
uma mudanca em um desvio padrdo em qualquer variavel (HAIR et al., 2009).
Também podem ser chamados de parametros da regressao (CORRAR; PAULO;
DIAS, 2011);

e X1...X6 sdo as variaveis independentes do modelo:

= Xi= Agregacao de Valor;

= X>= Localizagdo da Empresa;

= Xs= Numero de Empregos Diretos;

= X4 = Participacdo de Compras no Estado;

= Xs= Diversidade de Acdes de Inovacao;

= Xe= Diversidade de Indicadores de Sustentabilidade.

e & & 0 termo que representa o residuo ou erro da regressdo (CORRAR; PAULO;
DIAS, 2011). E incorporado ao modelo com a fungéo de representar o erro relativo
a influéncia de outras provaveis variaveis que o pesquisador nao foi capaz de inserir
no modelo (HAIR et al., 2009).

Conforme apresentado na equacao 4.1, os coeficientes de regressdo Bi; B2; Ba....n ttm
o seguinte significado: B2 mede a variagdo no valor médio de Y, por unidade de variagdo em
Xa, ou seja, o coeficiente beta (J32) reflete o efeito direto ou liquido de uma unidade de variagdo
em Xz sobre o valor médio de Y, excluidos os efeitos que X1 e X3 possam ter sobre o valor
médio de Y (GUJARATI; PORTER, 2011). Por exemplo, em um modelo classico no qual se
busca identificar o efeito liquido da Renda de um individuo (Xz2) sobre o Consumo desse
individuo (Y), sendo 0,5 (B2) o coeficiente de correlacdo entre essas variaveis, entdo a
interpretacdo desse efeito seria: “a variacdo de uma unidade na renda do individuo impacta o

seu consumo (Y) na grandeza de 0,5 unidade”.

Assim, este estudo assumiu que a regressao possibilitou, por meio de seus resultados,
estabelecer os trés pressupostos que podem gerar discussdes a respeito das relacGes entre as
variaveis que direcionam para 0 acesso ao beneficio de incentivos fiscais de ICMS proposto
pela Lei n° 6.913/06 (PARA, 20064a) e seu respectivo Decreto n° 1.350/15 (PARA, 2015).

e O primeiro pressuposto — identificacdo de significancia estatistica das relagfes —,
testou, considerando o ambiente de estudo (Sdo Miguel do Guama e regido), se

todas as 6 varidveis realmente deveriam ser inseridas no modelo;
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e O segundo pressuposto — direcdo das relacbes — testou se cada uma das 6 variaveis
tem relagdo positiva ou negativa com o acesso ao beneficio, como prevé o modelo
apresentado pelo Decreto n°® 1.350/15;

e O terceiro pressuposto — magnitude das relagdes — testou qual o impacto de cada

uma das 6 variaveis do modelo, no alcance dos niveis de beneficio.

Isoladas ou em conjunto, a anélise de tais pressupostos teve como objetivo confirmar
ou por em debate a validade do modelo atual apresentado pelo Decreto n°® 1.350/15, ao

confrontar as seguintes hipoteses desta pesquisa:

e Hipdtese 1: 0 modelo analisado por esta tese incorpora todas as direcdes das
relagbes (positiva e negativa) entre as 6 varidveis independentes (critérios) e a
variavel dependente indicadas pelo modelo apresentado pelo Decreto n® 1.350/15;

e Hipdtese l1a: a variavel “agregacdo de valor” possui relacdo positiva com
a pontuacdo/beneficio tributério alcancado pela empresa;

e Hipdtese 1b: a variavel “localizacdo” possui relacdo negativa com a
pontuacao/beneficio tributario alcangado pela empresa;

e Hipdtese 1c: a variavel “nimero de empregos diretos” possui relagdo
positiva com a pontuacdo/beneficio tributario alcancado pela empresa;

e Hipdtese 1d: A varidvel “compras no estado” possui relagdo positiva com
a pontuacdo/beneficio tributéario alcancado pela empresa;

e Hipdtese le: A variavel “diversidade de a¢des de inovacdo” possui relacdo
positiva com a pontuacao/beneficio tributario alcangado pela empresa;

e Hipotese 1f: A varidvel “diversidade de indicadores de sustentabilidade”
possui relacdo positiva com a pontuacdo/beneficio tributério alcancado
pela empresa;

e Hipdtese 2: O modelo de 6 varidveis independentes (critérios) proposto pelo
Decreto n® 1.350/15 pode sofrer alteracdes importantes em termos de contribuicao
de cada um desses critérios para a definicdo do acesso ao beneficio.

b) Andlise de Agrupamentos

A andlise de agrupamentos é uma técnica de analise de dados, que objetiva formar
agrupamentos (também chamados de grupos ou clusters) constituidos por elementos os mais

semelhantes possiveis. O objetivo final dessa técnica € de que cada grupo tenha como
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caracteristica principal alta heterogeneidade intergrupos e alta homogeneidade intragrupos
(HAIR et al., 2009).

Essa técnica de analise de dados foi adotada nesta pesquisa com o intuito de identificar,
a partir dos resultados da andlise de regressdo, como se agrupam as unidades (empresas),

considerando-se a medida de similaridade de respostas.

A aplicagdo da anélise de agrupamentos foi realizada com base na matriz de escalas
maultiplas, obtida apos a realizacdo da analise de regressdo. As escalas multiplas representam a
posicdo relativa da empresa, na avaliacdo geral das variaveis e servem de base para a
interpretacdo dos resultados. Essas escalas sdo formadas pelas médias das variaveis
independentes presentes no modelo de regressao.

A andlise de agrupamento pode ser realizada no formato hierarquico ou néo
hierarquico. Quanto ao hierarquico, este pode ser divisivo ou aglomerativo. Nesta pesquisa foi
utilizada a técnica hierarquica aglomerativa, a partir do algoritmo de Ward e calculada com
base na distancia euclidiana quadrada. A avaliacdo da similaridade baseou-se na medicao da
proximidade entre cada par de objetos, com as menores distancias representando maior
similaridade (HAIR et al., 2009).

O ndmero de agrupamentos foi determinado pela “regra da parada” (HAIR et al.,
2009). O referido procedimento determina que, no processo de agrupamento, o pesquisador
busca a melhor relagéo entre a estrutura dos dados e suas respectivas homogeneidades, que
representam as distancias médias de todos as observacdes dentro dos agrupamentos. Essa busca
pela melhor relacdo se deu a partir das simulagdes desenvolvidas pelo software estatistico em

diversas interagdes ou etapas, baseadas em medidas de similaridade.

Durante esse processo, no momento que ocorrer 0 aumento desproporcional nos
coeficientes de proximidade, o analista deve escolher o nimero de agrupamentos da etapa
imediatamente anterior, como solucédo ideal. O resultado dessa técnica sera representado por
meio de um dendrograma, fornecendo um retrato grafico das etapas de agrupamento, em uma

estrutura tipo arvore, evidenciando cada estagio do processo (HAIR et al., 2009).

Desta forma, no caso especifico da presente pesquisa, essa técnica permitiu o
agrupamento das empresas ceramistas instaladas no distrito industrial do municipio de S&o

Miguel do Guama e regido que apresentaram respostas similares.
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4.3.3 Resultados obtidos

A exibicdo dos principais resultados obtidos nesta Tese foi realizada de forma
dissociada do capitulo correspondente a analise e discussdo dos achados, tendo sido priorizada
a exposicdo preliminar dos dados sem a preocupacdo com as suas implicacGes no estudo. A
organizacdo dos resultados mais relevantes buscou coerentemente seguir a mesma ordem
referenciada no capitulo relativo ao método de pesquisa, recorrendo-se ao uso de tabelas e
figuras que pudessem ilustrar e simplificar a diversidade de informacGes contidas no texto. A
sequéncia adotada considerou a seguinte estrutura: (1) Caracterizacdo da amostra definitiva; (2)
Estatistica Descritiva; (3) Matriz de Correlacdo; (4) Modelos de Regressoes; e, (5)

Agrupamento.

4.3.4 Analise e discussao dos resultados

A discussdo buscou ser desenvolvida a partir da interpretacdo e analise critica dos
principais resultados obtidos. Tais achados foram confrontados a luz do referencial tedrico e
dos resultados empiricos de estudos anteriores. Com o intuito de proporcionar uma maior
conexdo entre as duas diferentes abordagens, os referidos capitulos dissociados foram
estruturados com base na mesma sequéncia légica supracitada. Nesta etapa do estudo, ressalta-
se a relevancia das técnicas estatisticas para a fundamentacédo da analise do modelo destinado a
obtencdo de incentivos fiscais de ICMS aplicados a cadeia produtiva da construcéo,

enfatizando-se a indUstria de ceramica vermelha paraense, objeto central do presente estudo.

4.3.5 Consideracdes Finais

Finalizando o encaminhamento metodoldgico, a culminéancia desta Tese foi sustentada
por meio do atingimento dos objetivos da pesquisa, bem como através da confirmacdo e/ou
refutacdo das hipoteses que incentivaram a conducdo do presente trabalho. Este ultimo capitulo
enfatizou a apresentacdo das principais contribui¢des inerentes as descobertas da pesquisa,
relacionando-as a importancia pratica dos seus resultados para a area de conhecimento
investigada. Por fim, foram elencadas algumas sugestdes para trabalhos futuros que possam

suplantar eventuais lacunas ainda existentes.
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5 RESULTADOS

O presente capitulo tem por objetivo apresentar os resultados obtidos durante a
pesquisa referente a andlise do modelo orientado a obtengdo de incentivos fiscais de ICMS
aplicados a cadeia produtiva da construcdo, enfatizando-se a industria de ceramica vermelha
paraense. Tendo-se por base o delineamento da pesquisa exposto no capitulo 4, a apresentacéo
dos resultados obtidos esta segmentada de acordo com a configuracdo: (5.1) Caracterizagdo da
amostra definitiva; (5.2) Estatistica Descritiva (Variaveis Independentes); (5.3) Matriz de

Correlacdo; (5.4) Modelo de Regressdes; (5.5) Agrupamento.

Desse modo, a estratégia de apresentacao destaca inicialmente a parte descritiva, com
a caracterizacdo da amostra, que compreende as empresas participantes do universo
investigado, objetivando-se apresentar ao leitor: quantas séo; a que regido pertencem; o tempo
de existéncia; os principais produtos fabricados; os principais mercados atendidos; entre outras

informacdes.

Em seguida, sdo brevemente apresentados os resultados descritivos pertinentes as
variaveis independentes da pesquisa e suas respectivas mensuragdes. A estatistica descritiva é
continuada, tendo sua culminéncia com a apresentacdo da matriz de correlacdo, na qual séo
indicadas as medidas de posicdo (média), e de dispersdo (desvio padrdo; valores minimo e

maximo).

Dando prosseguimento, enfatiza-se a parte inferencial, sendo apresentadas as tabelas
das regressdes MQO (Minimos Quadrados Ordinarios), nas quais séo indicadas a significancia
estatistica, as dire¢des e magnitudes dos coeficientes de correlagdo entre todas as variaveis da
pesquisa. Finalmente, a partir dos resultados da analise de regressdo, identifica-se como se

agrupam as unidades (empresas), tendo-se como referénciaa medidade similaridade de respostas.

A apresentacdo de todos os resultados mencionados acima € realizada por meio da
utilizacdo de quadros, tabelas e graficos, que variam em formato e estilo, em fungdo da melhor

adequacdo ao tipo de variavel e ao contexto no qual estd inserida.

5.1 Caracterizacdo da amostra definitiva

Conforme detalhamento apresentado na secdo 4.1.2, referente a caracterizacdo do

relevancia do universo de pesquisa adotado, a identificacdo das empresas participantes do
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estudo baseou-se prioritariamente na relacdo de empresas associadas ao Sindicato das Industrias
Ceramicas de Sdo Miguel do Guama e Regido — SINDICER, que disponibilizou os seguintes
dados necessarios para o contato inicial: razéo social, endereco, nome do proprietario, nimero

de telefone e e-mail.

De posse da referida relagédo, buscou-se identificar, durante os meses de setembro a
novembro de 2019, as empresas que efetivamente se encontravam em atividade e que se
demonstrassem comprometidas em proporcionar a investigacao a obtencao de respostas validas

apropriadas a solucao do problema proposto.

Para a caracterizacdo da amostra definitiva, a tabela 5.1 apresenta a consolidacdo dos
dados com base na segmentacao adotada pela relacdo do SINDICER, estruturada em trés blocos
distintos de localidades pertencentes a regido do citado distrito industrial, sendo: (1) Sdo Miguel
do Guamé - SMG, desmembrado em Bairro Industrial e Estrada Santa Rita; (2) Irituia; e (3)
Demais Localidades. A partir desta configuracdo, identifica-se a quantidade de empresas
(a) fechadas, (b) em atividade, (c) que concordaram em participar da investigacao e (d) que nao
participaram.

Tabela 5.1 — Amostra Definitiva

%
ok (a) (b) (c) % (d)
LOCE(l::IZB.(;aO Relagdo | Empresas| Empresas| Empresas | Empresas | Empresas Emp~r esas
as . L 5 nao
Ceramicas SINDICER| fechadas em parumpantes participantes nao participantes
atividade| da pesquisa * participantes *)
SMG - Bairro
0, 0,
Industrial 26 4 22 16 72,73% 6 27,27%
SMG - Estrada
Santa Rita 15 5 10 10 100,00% 0 0,00%
(1) Total . .
SMG 41 9 32 26 81,25% 6 27,27%
(2) Irituia 8 0 8 8 100,00% 0 0,00%
(3) Demais
. 7 0 7 3 42,86% 4 18,18%
Localidades
TOTAL 56 9 47 37 78,72% 10 21,28%
Outliers 3
Amostra Definitiva 34

(*) Calculo realizado com base no quantitativo de empresas em atividade

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apos exclusdo das empresas fechadas e/ou extintas, diante do quantitativo de 47
empresas em atividade, foram obtidas 37 respostas favoraveis a participacdo no estudo,
registrando-se o completo preenchimento do questionario eletrdnico aplicado. A amostra
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definitiva é composta por 34 observacdes, devido a remogéo de trés Empresas (Ceramicas “17”,
“20” e “37”), uma vez que estas foram identificadas como outliers. Uma observacdo é
considerada um outlier quando os seus dados apresentam valores muito discrepantes em relagédo
a média dos resultados de toda a amostra, o que causaria distor¢oes dos resultados do modelo.
Além de sua significativa representatividade em relacdo ao universo investigado,
72,30% das empresas em atividade, registra-se o fato da amostra definitiva contemplar
amplamente a premissa estabelecida por Hair et al. (2009) na secdo 4.3.2 — Aplicacdo de
Técnicas Estatisticas —, referente a propor¢cdo minima entre o nimero de observacbes e 0
namero de variaveis independentes do modelo, neste caso arbitrado em 30 empresas.
Considerando-se algumas importantes varidveis de controle do estudo, a
caracterizacdo da amostra segue por meio da exposicdo da idade, dos tipos de produtos
fabricados e dos mercados atendidos por cada uma das 34 observacdes, conforme detalhamento

apresentado pela tabela 5.2.

Tabela 5.2 — Varidveis de Controle (continua)
furl?g]npa%ii to Produtos Mercado
Observagao fabricados Atendido
da empresa (tipo) (abrangéncia)
(ano) P g
1 | CERAMICA1 20 Tijolos, Blocos, Elem. vazados, Bl. Estruturais, Pisos |  Estadual
2 | CERAMICA?2 11 Tijolos Capital
3 | CERAMICA3 11 Tijolos, Telhas Local
4 | CERAMICA 4 34 Tijolos, Telhas Estadual
5 | CERAMICAS 9 Tijolos Estadual
6 | CERAMICA 6 6 Tijolos Local
7 | CERAMICA7 19 Tijolos, Telhas Estadual
8 | CERAMICAS 6 Tijolos Estadual
9 | CERAMICA9 15 Tijolos Estadual
10 | CERAMICA 10 18 Tijolos, Telhas Estadual
11 | CERAMICA 11 8 Tijolos Estadual
12 | CERAMICA 12 10 Tijolos, Telhas Estadual
13 | CERAMICA 13 6 Tijolos Estadual
14 | CERAMICA 14 11 Tijolos, Telhas Estadual
15 | CERAMICA 15 12 Tijolos Estadual
16 | CERAMICA 16 16 Tijolos, Lajes, Telhas Nacional
17 | CERAMICA 18 7 Tijolos, Telhas Estadual
18 | CERAMICA 19 20 Tijolos, Telhas Estadual
19 | CERAMICA 21 18 Tijolos Estadual
20 | CERAMICA 22 20 Tijolos, Lajes, Telhas Nacional
21 | CERAMICA 23 28 Tijolos, Lajes, Telhas Estadual
22 | CERAMICA 24 13 Tijolos Estadual
23 | CERAMICA 25 9 Tijolos, Telhas Estadual
24 | CERAMICA 26 28 Tijolos, Telhas Nacional
25 | CERAMICA 27 16 Tijolos Estadual
26 | CERAMICA 28 23 Tijolos, Telhas Capital
27 | CERAMICA 29 19 Tijolos Estadual
28 | CERAMICA 30 4 Tijolos Capital

Fonte: Elaborada pelo Autor
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Tabela 5.2 — Variaveis de Controle (continuacéo)

fm;l; ?;23;11(:’1 to Produtos Mercado
Observacio fabricados Atendido
’ da empresa (tipo) (abrangéncia)
(ano) P 2
29 | CERAMICA 31 6 Tijolos Estadual
30 | CERAMICA 32 8 Tijolos Capital
31 | CERAMICA 33 7 Tijolos Local
32 | CERAMICA 34 7 Tijolos Estadual
33 | CERAMICA 35 9 Tijolos Estadual
34 | CERAMICA 36 21 Tijolos Nacional

Fonte: Elaborada pelo Autor

Neste momento, torna-se necessaria a justificativa referente a forma de apresentacéo
das 34 observagdes participantes da investigacdo. Optou-se pela adocdo do termo
“CERAMICA” seguido de uma numeragio sequencial de dois digitos, de forma a assegurar que
as identidades das empresas sejam mantidas no mais absoluto sigilo, conforme compromisso
assumido preliminarmente no momento de apresentacéo do protocolo de pesquisa, ratificado
por meio das informacdes contidas nas orientagdes gerais questionario eletrénico.

Analisando a tabela 5.2, e tendo-se por base as especificidades das observactes
constituintes da amostra deste estudo empirico, constata-se a necessidade de sintetizacdo dos
dados, de maneira direta, para cada uma das trés variaveis de controle abordadas. Esta breve
exposicdo tem por objetivo subsidiar a analise que sera desenvolvida no capitulo 6,
correspondente a discussdo dos resultados.

O critério “tempo de funcionamento” da empresa, mensurado nesta tese como o
namero total de anos de existéncia da unidade, revela uma caracteristica interessante. Percebe-
se na tabela 5.3 que apenas 14,70% das organizacOes investigadas possuem mais de 21 anos de
existéncia, o que de certa forma caracteriza um perfil relativamente jovem para a grande maioria

das empresas estudadas.

Tabela 5.3 — Tempo de funcionamento da empresa

Tempo de funcionamento da empresa

Faixa (anos) n°. de observagdes %

O0ab 1 2,94%
6al0 13 38,24%
11a15 6 17,65%
16a20 9 26,47%

21a25 2 5,88%

A partir de 26 3 8,82%
TOTAL 34 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com relagdo aos “tipos de produtos fabricados”, conforme tabela 5.4, constatou-se 0
“tijolo” como principal produto produzido pelo grupo, presente em 100% das respostas, seguido
pelo produto “telha”, com 41,18% de representatividade. Deve-se ressaltar, também, o fato de

97,06% das empresas concentrarem suas producdes em apenas 3 tipos de produtos — tijolos,
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telhas e lajes —, 0 que serd explorado no capitulo correspondente a analise e discussdo dos

resultados.
Tabela 5.4 — Produtos fabricados

Produtos fabricados

Tipo n°. de observagdes %
Tijolos 19 55,88%
Tijolos, Telhas 8 23,53%
Tijolos, Telhas, Lajes 6 17,65%
Tijolos, Blocos, Elementos vazados, Blocos Estruturais, Pisos 1 2,94%
TOTAL 34 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que se refere ao questionamento sobre os “mercados atendidos”, apenas a titulo
informativo, as empresas revelaram uma grande incidéncia de respostas (67,65%) relacionadas
a comercializacdo dos produtos em ambito estadual. Destaca-se, também, o baixo percentual
(8,82%) de unidades que atendem apenas o mercado do proprio distrito industrial de Sdo Miguel
do Guama. N&o houve registro de respostas que indicassem a efetivacdo de vendas para outros

paises (ver tabela 5.5).

Tabela 5.5 — Mercado atendido

Mercado atendido

Faixa (anos) n°. de observagdes %
Local 3 8,82%
Capital - Belém 4 11,76%
Estadual 23 67,65%
Nacional 4 11,76%
Internacional 0 0,00%
TOTAL 34 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.

5.2 Estatistica Descritiva

Com base na estrutura do questionario disponibilizado as empresas, a apresentacao dos
resultados obtidos relacionados as variaveis independentes esta segmentada de acordo com a
seguinte estrutura: (1) Agregacdo de Valor; (2) Localizagdo; (3) Numero de Empregos; (4)

Participacdo de Compras no Estado; (5) Inovacdo; (6) Sustentabilidade (ver tabela 5.6).

Ressalta-se, antecipadamente, que a presente secdo ndo tem a pretensao de explorar,
neste momento, a analise em relacdo ao impacto que as referidas variaveis causam na pontuacéo
relacionada a obtencdo do beneficio fiscal, conforme estabelecido pelo Decreto n°® 1.350/15

(PARA, 2015). Sobre este prioritario enfoque, esta tese posicionar-se-a mais adiante.
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Tabela 5.6 — Variaveis Independentes

(1) (2 (3) (4) (5) (6)
Agregacéo Localizacdo Empregos| Compras | Acgdes Indicadores
Observacao de da diretos no de de
Valor Empresa gerados | Estado [inovac8esSustentabilidade
(%) (IDHM (un) (%) (un) (un)
1 CERAMICA 1 20% Inhangapi 0,572 75 85% 8 12
2 | CERAMICA?2 49% SMG 0,591 21 87% 4 11
3 | CERAMICA3 51% SMG 0,591 23 70% 4 11
4 | CERAMICA 4 58% SMG 0,591 82 550 5 18
5 | CERAMICAS5 47% SMG 0,591 19 88% 4 11
6 | CERAMICA 6 35% SMG 0,591 37 89% 5 18
7 | CERAMICA7 46% SMG 0,591 38 60% 5 13
8 | CERAMICA 8 30% SMG 0,591 40 85% 3 13
9 | CERAMICA9 48% SMG 0,591 20 50% 4 11
10 | CERAMICA 10 50% SMG 0,591 20 80% 4 12
11 | CERAMICA 11 30% Irituia 0,559 26 72% 7 8
12 | CERAMICA 12 40% SMG 0,591 50 529% 9 11
13 | CERAMICA 13 35% SMG 0,591 20 50% 8 17
14 | CERAMICA 14 42% SMG 0,591 31 56% 8 17
15 | CERAMICA 15 18% SMG 0,591 16 75% 7 15
16 | CERAMICA 16 20% SMG 0,591 90 40% 8 12
17 | CERAMICA 18 50% SMG 0,591 120 40% 5 18
18 | CERAMICA 19 30% SMG 0,591 35 65% 5 16
19 | CERAMICA 21 28% SMG 0,591 29 46% 6 15
20 | CERAMICA 22 48% SMG 0,591 103 49% 7 18
21 | CERAMICA 23 50% SMG 0,591 120 50% 8 17
22 | CERAMICA 24 40% SMG 0,591 26 66% 5 14
23 | CERAMICA 25 46% S.Jodo Pirabas | 0,539 17 61% 5 14
24 | CERAMICA 26 53% SMG 0,591 87 47% 8 17
25 | CERAMICA 27 50% SMG 0,591 17 49% 3 14
26 | CERAMICA 28 48% SMG 0,591 80 45% 3 13
27 | CERAMICA 29 46% Irituia 0,559 19 50% 4 14
28 | CERAMICA 30 50% Irituia 0,559 13 45% 4 12
29 | CERAMICA 31 30% Irituia 0,559 19 50% 4 10
30 | CERAMICA 32 43% Irituia 0,559 23 39% 5 13
31 | CERAMICA 33 52% Irituia 0,559 26 60% 5 14
32 | CERAMICA 34 50% Irituia 0,559 23 46% 5 17
33 | CERAMICA 35 42% Irituia 0,559 31 56% 6 14
34 | CERAMICA 36 45% SMG 0,591 49 43% 6 16
Média geral | 41,76% - 0,581 42,50 58,85% 5,50 14,00
Desvio padrdo | 0,10448 - 0,01568 | 31,6579 | 0,15467 | 1,71004 2,67423

Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando-se a tabela 5.6, evidencia-se o posicionamento de cada uma das 34
empresas participantes, possibilitando a visualizacdo do comportamento individual em relacéo

a cada uma das 6 variaveis independentes adotadas na pesquisa.

Da mesma forma que a se¢do anterior, seguindo Corrar, Paulo e Dias (2011), a estatistica
descritiva aqui adotada teve como objetivo descrever o cenario do fenbmeno estudado, nédo
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sendo capaz de diagnosticar ou inferir quaisquer relagdes entre essas variaveis, abordagem que
sera contemplada na secao correspondente a estatistica inferencial.

Nesse sentido, diante da diversidade de informac6es expostas na referida tabela geral,
compreende-se a necessidade de tabulacdo dos dados de forma segmentada, com tabelas
compactas e especificas para cada variavel independente, estruturadas com base nas faixas
estabelecidas pelo citado Decreto (PARA, 2015). N&o sendo escopo da presente secao, reitera-
se que a conceituacdo inerente a cada uma das 6 varidveis esta devidamente apresentada na
secdo 3.4.2 desta tese.

Além de subsidiar a andlise e discussdo que foram exploradas no capitulo 6, com a
estratificacdo dos resultados obtidos a partir das variaveis de pesquisa, pretendeu-se oportunizar
0 autoconhecimento as empresas participantes do estudo, despertando a percepcao sobre o seu
nivel de evolugdo em relacdo as praticas do universo investigado.

Segundo as respostas concedidas pelas empresas participantes do estudo, a tabela 5.7
expde os dados consolidados de forma a evidenciar as proporcGes de cada uma das faixas
correspondentes ao critério “Agregagao de valor”. Percebe-se uma concentracdo significativa
de observagdes (76,47%) compreendidas no intervalo das 2 faixas centrais, entre 30% e 51%.
Desperta-se, também, o fato de apenas 1 observacdo indicar o atingimento de percentuais
superiores a 63%, correspondendo somente a 2,94% das empresas participantes. A média geral
desta variavel apresenta-se na quarta faixa (41% a 51%), uma vez que esta é igual 41,76%. O
desvio padrdo foi de 0,10448, demonstrando que a média € uma medida representativa dos

dados.

Tabela 5.7 — Agregacéo de valor

(1) Agregacdo de Valor
Faixa (%) n°. de observagdes %

8% a 18% 1 2,94%

19% a 29% 3 8,82%
30% a 40% 8 23,53%
41% a 51% 18 52,94%

52% a 62% 3 8,82%

a partir de 63% 1 2,94%
TOTAL 34 100,00%

Média = 41,76 %; Desvio padrdo = 0,10448
Base de dados: Tabela 5.6
Fonte: Elaborado pelo autor.

No que tange ao IDHM, vinculado a variavel “localizagdo das empresas”, os dados
apresentados na tabela 5.8 mostram apenas duas faixas de incidéncias de respostas, uma vez

que todas as observaces estdo vinculadas a area de atuacéo do SINDICER. A média geral dos
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indices de Desenvolvimento Humano apontados pelas empresas é igual a 0,5814. O desvio
padrdo de 0,01568 confirma a média como uma medida representativa dos dados. Apenas a
titulo de sintetizacao dos resultados, tém-se 70,59% das unidades localizadas no municipio de
Sao Miguel do Guamé — com IDHM 0,591, compreendido na faixa de 0,640 a 0,695. As demais
empresas (29,41%) encontram-se localizadas em municipios distintos (Inhangapi, Irituia e S&o

Jodo de Pirabas), porém possuidores de IDHM compreendidos na faixa 0,528 a 0,582.

Tabela 5.8 — Localizagdo da empresa

(2) Localizagéo da Empresa

Faixa (IDHM) n°. de observagdes %
0,696 a 0,750 0 0,00%
0,640 a 0,695 0 0,00%
0,583 20,639 24 70,59%
0,528 2 0,582 10 29,41%
0,472 a 0,527 0 0,00%
0,415a0,471 0 0,00%
TOTAL 34 100,00%

Média = 0,581; Desvio padrdo = 0,01568
Base de dados: Tabela 5.6

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que se refere a terceira variavel independente, a tabela 5.9 mostra que todas as
observacdes — 100% das empresas — estdo compreendidas nas trés primeiras faixas, limitadas a
120 empregos diretos gerados. Estratificando-se ainda mais a informacao, 70,59% das unidades
encontram-se posicionadas na primeira faixa, correspondente ao limite maximo de 46 postos
de trabalho. A média geral de empregos diretos gerados esta contida na primeira faixa (10 a
46), sendo igual a 42,50. O desvio padréo de 31,65079, novamente confirma a média como uma

medida ajustada aos dados, ainda que ndo tdo bem ajustada como os demais.

Tabela 5.9 — Empregos diretos gerados

(3) Empregos diretos gerados

Faixa (un) n°. de observagdes %
10 a 46 24 70,59%
47 a 83 5 14,71%
84 a120 5 14,71%
121 a 158 0 0,00%
159 a 195 0 0,00%
196 a 232 0 0,00%
233a270 0 0,00%
a partir de 271 0 0,00%
TOTAL 34 100,00%

Média = 42,50; Desvio padrao = 31,65079
Base de dados: Tabela 5.6

Fonte: Elaborado pelo autor.
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De acordo com a Tabela 5.10, percebe-se que 50% das empresas constantes na amostra
definitiva desta tese realizam mais de 53% de suas compras no estado. Também com grande
representatividade, 41,18% das observacdes estdo compreendidas na faixa entre 41% e 50% de

compras realizadas no Para.

Desta forma, destaca-se que 91,18% das empresas respondentes indicam que mais de
41% de suas compras acontecem dentro do estado, quando considerados 0s seus totais gerais
de compras realizadas. A média geral desta variavel apresenta-se na ultima faixa (a partir de
53%), sendo a mesma igual 58,85%. O desvio padrdo de 0,15467 também confirma a média

como uma medida representativa dos dados.

Tabela 5.10 — Compras realizadas no estado

(4) Compras realizadas no estado

Faixa (%) n°. de observagdes %
5% até 16% 0 0,00%
17% até 28% 0 0,00%
29% até 40% 3 8,82%
41% até 52% 14 41,18%

a partir de 53% 17 50,00%
TOTAL 34 100,00%

Média = 58,85%; Desvio padrdo = 0,15467
Base de dados: Tabela 5.6

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os resultados correspondentes ao nimero de “agdes de inovagdes™ estdo na tabela 5.11.
Esta variavel é medida de duas formas diferentes: Valores absolutos e “Diversidade de A¢oes
de Inovagdo”. Esta segunda, conforme destacado no quadro 4.2, na se¢do 4.3.2, € definida pelo
“Percentual obtido a partir da razao entre a o numero de a¢des de inovagao desenvolvidas pela

empresa em relagdo ao nimero maximo de agdes possiveis”.

Em termos de valores absolutos, nota-se que a penultima faixa — 5 ou 6 acdes —
apresenta-se como a mais representativa (38,24%). Considerando-se a importancia do critério
“inovagdo”, destaca-se a constatacdo do elevado percentual (29,41%) atribuido a ultima faixa
— 7 ou mais ag0es.

Com base no critério “Diversidade de Agdes de Inovagdo”, a média geral registra
43,96% de ac¢des desenvolvidas em relacdo ao maximo possivel (9 agdes). O desvio padréo foi
de 0,17481, mais uma vez demonstrando que a meédia se apresenta como uma medida que

resume bem os dados.
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Tabela 5.11 — Ac¢0es de inovagdes

(5) Ac0es de inovaches

Faixa (un) n°. de observacdes %

1 acdo 0 0,00%

2 acgoes 0 0,00%

3 agoes 3 8,82%

4 acdes 8 23,53%

5 a 6 agoes 13 38,24%

7 ou mais acoes 10 29,41%
TOTAL 34 100,00%

Média = 43,96%; Desvio padrdo = 0,17481
Base de dados: Tabela 5.6
Fonte: Elaborado pelo autor.

Finalmente, quando considerada a variavel que indica a quantidade de “indicadores de
sustentabilidade”, da mesma forma que a “Diversidade de A¢des de Inovagao”, esta ultima
variavel também é medida de duas formas distintas: Valores absolutos e “Diversidade de

Indicadores de Sustentabilidade.

Em termos absolutos, tem-se a concentracdo de 100% das respostas compreendidas em
apenas trés faixas distintas, dentre as quais se destacam: 32,35% posicionadas na Gltima faixa
(a partir de 16 indicadores), 47,06% posicionadas no intervalo de 12 a 15 indicadores (ver tabela
5.11).

Para o critério “Diversidade de Indicadores de Sustentabilidade, estabelecida a partir do
“Percentual obtido por meio da razdo entre a 0 nimero de indicadores de sustentabilidade
adotados pela empresa em relagdo ao nimero maximo de indicadores possiveis”, a média geral
alcanca o percentual de 66,67% de indicadores adotados pelas unidades em relacdo ao maximo
possivel (21 indicadores). O desvio padrdo de 0,12741 comprova, nhovamente, que a média é

uma medida que representa adequadamente os dados.

Tabela 5.12 — Indicadores de Sustentabilidade

(6) Indicadores de Sustentabilidade

Faixa (un) n°. de observacgdes %
3 indicadores 0 0,00%
4 a7 indicadores 0 0,00%
8 a 11 indicadores 7 20,59%
12 a 15 indicadores 16 47,06%
a partir de 16 indicadores 11 32,35%
TOTAL 34 100,00%

Média = 66,67%; Desvio padrdo = 0,12741
Base de dados: Tabela 5.6

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Mais uma vez ressaltando-se o enfoque descritivo da presente secdo, limitado ao carater
informativo, reitera-se que o aprofundamento do estudo sera tratado ao longo da exposi¢édo da
estatistica inferencial, culminando para o desfecho no seguinte capitulo referente a analise e

discussdo dos resultados.

5.3 Matriz de Correlacao

A tabela 5.13 é a matriz de correlacdo que demonstra: (1) o coeficiente de correlacdo
de Pearson entre cada par de variaveis; (2) a significancia unilateral de cada correlacdo; e (3) o
namero de casos ou observagdes que contribui com cada correlagdo (FIELD, 2009). A variavel
dependente - PONT_BENEF_LOG -, ou “variavel resposta” desta tese, esta na primeira linha
da referida tabela. Nas seis linhas seguintes sdo apresentadas as varidveis independentes ou

explanatorias (previsoras).

Importante ressaltar a transformacdo logaritmica da variavel dependente
PONT_BENEF_LOG, tal qual da variavel independente EMPREG_DIR_LOG, como técnica
de normalizacéo dos dados referentes a estas variaveis. Tal medida permitira maior consisténcia

aos resultados das regressoes.

Tabela 5.13 — Matriz de Correlacdo

N 1 2 3 4 5 6 7
1. PONT_BENEF_LOG 34 1
2. AGREG_VAL 34 ,699™ 1
3. LOCAL_EMP 34 -,328" -,017 1
4. EMPREG_DIR_LOG 34 ,097 ,100 ,356" 1
5. COMPRAS_PA 34 -131 -,248 ,135 -,303" 1
6. DIV_INOV 34 -,039 -,212 -,036 274 -,274 1
7. DIV_SUST 34 ,204 ,216 ,258 ,435™ -,283 228 1

** A correlaco é significativa no nivel 0,01 (1 extremidade).
* A correlagdo é significativa no nivel 0,05 (1 extremidade).

Fonte: Elaborado pelo autor.

No que diz respeito as analises das correlagdes entre as variaveis da Tabela 5.13,
destaca-se a correlacao positiva e significante a 1% entre a variavel AGREG_VAL e a variavel
dependente PONT_BENEF_LOG, bem como a correlagdo negativa e significante a 5% entre a
varidvel LOCAL_EMP e a variavel dependente PONT_BENEF _LOG.
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Nem todas as relacOes apresentaram significancia estatistica. Porém, este resultado ndo
caracteriza uma preocupacdo, uma vez que a matriz de correlacdo proporciona apenas
correlacdes bivariadas (pares de variaveis). Ressalta-se também que esses relacionamentos
serdo verdadeiramente testados na secéo correspondente aos modelos de regressdes, quando 0s

mesmos reproduzirdo os efeitos multivariados.

Os resultados da matriz de correlacdo também sdo valorizados porgque proporcionam
a apresentacdo de dois tipos de relacionamentos: (1) entre as variaveis independentes e a
variavel dependente; (2) entre as proprias varidveis independentes (FIELD, 2009). Hair et al.
(2009) destacam que o segundo tipo de relacionamento gera o exame de colinearidade.

Nesse sentido, em casos de mdltiplas variaveis independentes, a multicolinearidade
ndo é desejavel porque quando duas varidveis independentes sdo altamente correlacionadas
tornam-se inadequadas, sempre que inseridas conjuntamente no mesmo modelo que explica

uma determinada variavel resposta (HAIR et al., 2009).

Corroborando, Corrar, Paulo e Dias (2011) alertam para o fato que a existéncia de
dificuldades na identificacdo dos efeitos individuais das variaveis independentes prejudica a
habilidade preditiva do modelo. Apesar disso, os citados autores concluem que o problema da
multicolinearidade corresponde a uma questdo de grau e ndo de natureza. Sendo assim, diante
da impossibilidade de inexisténcia de correlacdo entre variaveis independentes, torna-se
necessario que o pesquisador identifique as variaveis que apresentam a referida correlacdo em

um grau menor.

A verificacdo da existéncia, ou ndo, da multicolinearidade, é possivel a partir do teste
que fornece as estatisticas: (1) VIF — Variance Inflation Factor (FIV — Fator de Inflagdo da
Variancia; e (2) Tolerancia. De acordo com Hair et al. (2009, p. 201), <o valor de tolerancia é
a quantia de capacidade preditiva de uma variavel independente que néo € prevista pelas demais
variaveis independentes na equacao [...], a VIF ¢ o inverso do valor de tolerancia”.

Em modelos que apresentem apenas uma variavel independente explicando uma
variavel dependente, a VIF e a Tolerancia sdo iguais a um (=1), uma vez que a Unica variavel
independente do modelo néo sofre a influéncia de outras variaveis independentes (HAIR et al.,
2009).

Com base na abordagem sugerida por Field (2009), sdo apresentados alguns critérios
que possibilitam o direcionamento da avaliagdo do pesquisador no que se refere a existéncia ou

ndo de multicolinearidade:



111

e Sea VIF for maior do que 10, entdo existe motivo para preocupacao;

e Se a VIF média (considerando todas as varidveis independentes) for muito maior

que 1, entdo a regressao pode ter incorporado algum viés;

e Tolerancia abaixo de 0,10 significa problemas sérios; e

e Tolerancia acima de 0,20, indica um problema em potencial.

Para a referida andlise, a tabela 5.14 expde os resultados referentes ao VIF e a

Tolerancia, correspondentes a cada uma das variaveis independentes do modelo desta Tese.

Tabela 5.14 — Estatisticas VIF e Tolerancia

Estatistica de Colinearidade

Modelo
VIF Tolerancia

AGREG_VAL 1,234 811
LOCAL_EMP 1,345 144
EMPREG_DIR_LOG 1,333 ,750
COMPRAS_PA 1,535 ,651
DIV_INOV 1,324 ,7156
DIV_SUST 1,387 721
VIF Média 1,360

Variavel dependente: PONTBENEF_LOG

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com o0s quatro critérios estabelecidos por Field (2009), os dados

apresentados na tabela 5.14 confirmam o que ja havia sido indicado pela Matriz de Correlagéo,

no que se refere a multicolinearidade ndo ser um problema para o modelo analisado. Constata-

se 0 atendimento dos trés primeiros critérios. No ultimo, apesar do registro de valores de

tolerancia acima de 0,20, sinalizado pelo referido autor apenas como um “problema em

potencial”, a significancia estatistica do modelo com um todo €é soberana.

5.4 Modelos de Regressoes

Na presente secdo as sete hipoteses foram testadas. O método adotado para estimar os

coeficientes de correlacdo € o de minimos quadrados ordinarios (MQO). A Tabela 5.15

apresenta seis Modelos MQO. Segundo Corrar, Paulo e Dias (2011), o MQO é considerado o

método de estimacdo de modelos mais adotado em regressao linear”. Hair et al. (2009)
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acrescentam que neste método os coeficientes de regressao sdo estimados de forma a minimizar

a soma total dos quadrados dos residuos.

Tabela 5.15 — Regressao explicando a Pontuacdo de Beneficio

Variavel Dependente: PONTBENEF_LOG

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6

AGREG_VAL JOT*** 702%%% GOk 73GFRE JETxRx 737k
LOCAL_EMP SBLE*EE L AQARRx L ABGRRR L AAGRRx R4
EMPREG_DIR_LOG 221%% 286%* 264%* 240%*
COMPRAS_PA 191 210% 225%
DIV_INOV 074 059
DIV_SUST 098
R quadrado 500 600 641 671 675 682

*p>01 **p>005 ***p>0,001

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os modelos de 1 a 6 apresentam as varidveis independentes que constituem o modelo
empirico. O modelo 1 expde a variavel AGREG-VAL. O modelo 2 incorpora a esta primeira,
a varidvel independente LOCAL_EMP. Na sequéncia, o modelo 3 insere a variavel
EMPREG_DIR_LOG as duas primeiras. No modelo 4 acrescenta-se a variavel independente
COMPRAS_PA as trés anteriores. O modelo 5 adiciona a quinta varidvel — DIV_INOV - ao
grupo de quatro até entdo existentes. Por fim, o modelo 6 congrega todas as seis variaveis

independentes do modelo empirico proposto por esta tese.

No modelo 1, a varidvel independente AGREG_VAL possui relacdo positiva
(coeficiente = 0.707) e estatisticamente significativa (p < 0,001) com a variavel dependente
PONT_BENEF_LOG. Essa relacdo apresenta-se consistente ao longo de todos os seis modelos,
confirmando a hipotese 1A.

No modelo 2, acrescenta-se a variavel independente LOCAL_EMP possuindo relagéo
negativa (coeficiente = - 0.316) e estatisticamente significativa (p < 0,001) com a variavel
dependente PONT_BENEF _LOG, sem impactar o comportamento da variavel AGREG-VAL.
Essa relacéo apresenta robustez ao longo de todos os seis modelos, confirmando a hipotese 1B.

No modelo 3, acrescenta-se a variavel independente EMPREGDIR_LOG possuindo
relacdo positiva (coeficiente = 0,221) e estatisticamente significativa (p < 0,05) com a variavel

dependente PONT_BENEF_LOG, sem impactar o comportamento das duas varidveis



113

anteriores. Essa relagdo apresenta-se constante ao longo de todos os seis modelos, confirmando

a hipdtese 1C.

No modelo 4, acrescenta-se a varidvel independente COMPRAS PA que néo
apresentou significancia estatistica. Este resultado nao influenciou os resultados das 3 variaveis

independentes anteriores, porém refutou provisoriamente a hipétese 1D.

No modelo 5, acrescenta-se a variavel independente DIV_INOV que também néo
apresentou significancia estatistica. Este resultado refuta a hipdtese 1E, no entanto a insercao
desta variavel influencia a relacéo entre a variavel independente COMPRAS_PA e a variavel
dependente PONT_BENEF _LOG, confirmando definitivamente a hipotese 1D.

No modelo 6, acrescenta-se a varidvel independente DIV_SUST. Este € o modelo
definitivo estudado por esta Tese, no qual constam os efeitos simultaneos de todas as variaveis
independentes. A variavel independente DIV_SUST ndo apresentou significancia estatistica,
refutando a hipdtese 1F. Este modelo, portanto, confirma 4 das 6 hipdteses pertencentes ao

grupo de hipoteses 1.

Deste modo, diante da constatacdo da refutacdo de 2 hipéteses do primeiro grupo, tem-
se a confirmacdo da hipdtese 2 que atestou que o modelo original proposto pelo Decreto n°
1.350/15 poderia sofrer alteragdes importantes em termos de contribuicdo de cada um dos 6

critérios — variaveis independentes — para a definicdo do acesso ao beneficio.

Destaca-se um relevante aspecto a ser abordado em relacéo aos resultados encontrados,
correspondente ao valor do coeficiente de determinacdo (R?). O R quadrado mede o grau de
ajustamento ou o poder de explicacdo do modelo (CORRAR; PAULO; DIAS, 2011; HAIR et
al., 2009). De acordo com os dados apresentados na tabela 5.15, o0 modelo completo (Modelo

6) explica 68,2% dos fenémenos estudados nesta tese.

Os seis modelos MQO né&o apenas confirmam os resultados relativos aos sinais das
relagOes previstas na hipdtese 1, como também mantém o alto grau de significancia estatistica,

ao longo de todos os modelos. Esse fato da maior robustez a esses resultados.

5.5 Agrupamento

A analise do agrupamento desenvolvida por esta pesquisa adotou a técnica hierarquica
aglomerativa, a partir do algoritmo de Ward, sendo calculada com base na distancia euclidiana

quadrada. O numero de agrupamentos foi determinado pela “regra da parada” (HAIR et al.,
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2009), objetivando-se alcangar a melhor relacdo entre a estrutura dos dados e suas respectivas

homogeneidades, representados graficamente por um dendrograma.

Uma etapa critica respeitada nesta analise do agrupamento referiu-se a definicdo do
conjunto de variaveis usadas para a caracterizacdo dos objetos, uma vez que “a adicdo de
variaveis ilegitimas ou a eliminagdo de relevantes poderiam ter um substancial impacto sobre a
solucéo resultante” (HAIR, 2009, p. 431). Nesse sentido, com base nos resultados obtidos por
meio da regressdo, para a presente andlise foram excluidas as duas Ultimas variaveis

independentes, as quais ndo obtiveram significancia estatistica.

Desta forma, nesta tese a presente técnica permitiu que as 34 empresas ceramistas
pertencentes a amostra definitiva (ver tabela 5.16) fossem agrupadas em funcao da similaridade

das suas respostas, possibilitando a simplificacdo dos dados e a identificacdo das relagdes.

Tabela 5.16 — Resumo do processamento do Agrupamento no SPSS (Resumo do processamento de caso?)

Casos
Valido Ausente Total
N Porcentagem N Porcentagem N Porcentagem
34 100,0% 0 0,0% 34 100,0%

a. Distancia Euclidiana Quadrada

Fonte: Elaborado pelo autor.

Seguindo a abordagem sugerida por Hair (2009), o primeiro passo constituiu o estagio
de particdo. O procedimento hierarquico foi utilizado para a identificagdo do conjunto
preliminar de solugdes, adotado como base para a definicdo do numero apropriado de
agrupamentos. O método aglomerativo teve inicio com todas as observagdes formando seus
proprios agrupamentos, ou seja, 0 nimero de agrupamentos igual ao quantitativo de empresas

supracitado.

Usando-se a distancia euclidiana quadrada como medida de similaridade e o método
de Ward como algoritmo de agrupamento, o processo sequencial de combinacdes de
agrupamentos foi repetido até o total de n — 1 vezes (sendo “n”” o nimero de observagdes), neste
caso 33 estagios, até que todas as observacdes estivessem contidas em um sé agrupamento (ver
tabela 5.17).

A partir da selecdo da medida de similaridade, os dados foram padronizados
utilizando-se o método do escore Z antes que as similaridades fossem calculadas, uma vez que
“a maioria das analises de agrupamento usando medidas de distdncia é bastante sensivel a

diferentes escalas ou magnitudes entre as variaveis” (HAIR, 2009, p. 443).
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Agrupamentos combinados Estagio em que o Agrupamento Proximo
Estagio Coeficientes de surge pela primeira vez estagio no qual
Agrup. 1 Agrup. 2 |Aglomeracdo®| Agrupam.1 | Agrupam.2 | O agrupamento
(Observagéo) | (Observacéo) (Observagdo) | (Observacéo) surge

1 2 5 ,032 0 0 8

2 20 21 ,080 0 0 9

3 9 25 ,132 0 0 24
4 24 26 ,263 0 0 9

5 27 32 413 0 0 12
6 8 ,568 0 0 25
7 14 724 0 0 13
8 10 ,905 1 0 17
9 20 24 1,172 2 4 11
10 12 34 1,456 0 0 22
11 17 20 1,749 0 9 18
12 27 30 2,141 5 0 16
13 7 22 2,539 7 0 22
14 13 19 2,960 0 0 19
15 31 33 3,488 0 0 21
16 27 28 4,036 12 0 21
17 3 4,814 8 0 30
18 4 17 5,679 0 11 32
19 13 18 6,719 14 0 26
20 11 29 7,847 0 0 27
21 27 31 9,296 16 15 23
22 7 12 10,762 13 10 24
23 23 27 12,778 0 21 27
24 7 9 15,234 22 30
25 17,881 0 29
26 13 15 20,973 19 28
27 11 23 25,806 20 23 33
28 13 16 30,783 26 0 29
29 1 13 39,600 25 28 31
30 2 7 49,139 17 24 31
31 1 2 66,176 29 30 32
32 1 4 93,636 31 18 33
33 1 11 132,000 32 27 0

(*) “Uma medida de heterogeneidade. A analise de valores consecutivos deste coeficiente permitira a
verificacdo de aumentos” (HAIR, 2009, p. 464). O coeficiente € a distancia entre os dois casos de
agrupamentos (distancia euclidiana quadrada).

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A informacdo do esquema de agrupamento (Tabela 5.17) descreve completamente o
processo, permitindo ao pesquisador seguir qualquer observacao isolada ou agregada por todo
0 processo. “Também fornece informacdo diagnostica, como a habilidade de rapidamente
identificar agrupamentos unitéarios (ou seja, um zero na coluna que identifica o Estadgio em que

0 agrupamento surge pela primeira vez)” (HAIR, 2009, p. 464).

Tomando-se por base o estagio 1 (Tabela 5.17), pode-se compreender o esquema de
agrupamento no processo aglomerativo. Neste, tém-se 0s agrupamentos 2 e 5 como os dois
primeiros grupos a se ligarem, com um coeficiente de aglomeracdo de 0,032. Percebe-se que
ambos sdo agrupamentos unitarios uma vez que a coluna "Estagio em que o0 agrupamento surge
pela primeira vez" aponta estagio 0, 0 que denota ndo ter havido agrupamento anterior. Também

contata-se que o agrupamento formado neste estagio sera combinado novamente no estagio 8.

A partir do esquema de agrupamento exposto na Tabela 5.16, a representacdo grafica
do processo de agrupamento pdde ser explorada por meio do Dendrograma que retrata cada
estagio, “de forma escalonada, de maneira que distancias menores entre combinacdes indicam
maior homogeneidade” (HAIR, 2009, p. 465), conforme representacdo da figura 5.1.

Figura 5.1 — Dendrograma usando ligagdo de Ward — Combinacdo de Agrupamento de distancia redimensionado
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Fonte: Elaborado pelo autor (gerado pelo software SPSS).
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Na figura 5.1 as 34 observagGes sdo mostradas no eixo vertical, cabendo ao eixo
horizontal a retratacdo do coeficiente de aglomeracao, neste caso a distancia usada para unir 0s
agrupamentos. Considerando-se que no método aglomerativo a formacdo dos agrupamentos
ocorre da esquerda para a direita, tem-se um conjunto de solucGes preliminares que serviram

como base para a escolha da solucéo que melhor represente a estrutura de dados.

A decisao sobre o nimero definitivo de agrupamentos a serem formados configurou
mais uma etapa critica no processo decisério, pois dependeu da observacdo das medidas de

mudanca da heterogeneidade, relacionadas a regra da parada.

Nesse sentido, a figura 5.2, gerada pelo SPSS, ilustra os 33 estagios e seus respectivos
coeficientes de aglomeragdo, em cada passo sucessivo, evidenciando o citado aumento
substancial da medida de heterogeneidade, caracterizando um salto repentino nos altimos

estagios.

Figura 5.2 — Planejamento de Aglomeracédo (valores dos coeficientes x estagios)
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Estagio
Fonte: Elaborado pelo autor (gerado pelo software SPSS).

Tendo-se por base os dados apresentados na tabela 5.17, nas figuras 5.1 e 5.2, a
aplicacdo da regra da parada foi fundamentada no critério de identificacdo dos aumentos no
coeficiente de aglomeracdo. Para tal, destacando-se os 10 ultimos estagios apresentados na
tabela 5.17, sdo apresentadas na tabela 5.18 as variagdes percentuais de heterogeneidade a partir

do aumento percentual no coeficiente de aglomeracao para cada possivel solugéo.



Tabela 5.18 — Variacgao percentual dos coeficientes de aglomeracéo nos 10 Gltimos estagios

Agrupamentos combinados

Variagao

Estagio Agrup. 1 Agrup. 2  |Coeficientes de| percentual dos

(Observacdo) | (Observacao) |Aglomeragdo™* | Coeficientes de

Aglomeragéo

24 7 15,234 -

25 1 6 17,881 17,38%
26 13 15 20,973 17,29%
27 11 23 25,806 23,04%
28 13 16 30,783 19,29%
29 1 13 39,600 28,64%
30 2 7 49,139 24,09%
31 1 66,176 34,67%
32 1 4 93,636 41,50%
33 1 11 132,000 40,97%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Segundo Hair et al. (2009, p. 456), “quando um grande aumento acontece, 0

pesquisador seleciona a solucéo anterior sob 0 argumento de que sua combinagdo provocou um

aumento substancial de heterogeneidade”. A tabela 5.18 evidencia a ocorréncia de grandes

variacdes percentuais a partir do estagio 29 (5 agrupamentos) até o estagio 33 (1 agrupamento),

ressaltando-se, porém, a incidéncia do maior aumento percentual na passagem entre 0s estagio

31 e 32 (trés agrupamentos sendo agregados para a formacdo de apenas 2). Sendo assim, em

atendimento a regra da parada, deve-se considerar a “solug¢do anterior” (estagio 31),

correspondente a configuracdo de trés agrupamentos, como a solucdo potencial (ver figura 5.3).
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Figura 5.3 — Dendrograma com a demarcacgdo da configuracdo de 3 agrupamentos.
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Fonte: Elaborado pelo autor (gerado pelo software SPSS).

Na figura 5.3, tem-se no bloco superior a representacao do agregado de 19 observagoes
(agrupamento 1); no bloco central a exposicdo do agrupamento 2, com 6 observacdes; e no
bloco inferior a composicdo de 9 observacdes agregadas no agrupamento 3. A referida

classificacdo pode ser, também, verificada na tabela 5.19.
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Tabela 5.19 — Membros dos Agrupamentos

3
Agrupamentos
CERAMICA 1 1
CERAMICA 2
CERAMICA 3
CERAMICA 4
CERAMICA 5
CERAMICA 6
CERAMICA 7
CERAMICA 8
9 | CERAMICA9
10 | CERAMICA 10
11 | CERAMICA 11
12 | CERAMICA 12
13 | CERAMICA 13
14 | CERAMICA 14
15 | CERAMICA 15
16 | CERAMICA 16
17 | CERAMICA 18
18 | CERAMICA 19
19 | CERAMICA 21
20 | CERAMICA 22
21 | CERAMICA 23
22 | CERAMICA 24
23 | CERAMICA 25
24 | CERAMICA 26
25 | CERAMICA 27
26 | CERAMICA 28
27 | CERAMICA 29
28 | CERAMICA 30
29 | CERAMICA 31
30 | CERAMICA 32
31 | CERAMICA 33
32 | CERAMICA 34
33 | CERAMICA 35
34 | CERAMICA 36

Observacdes

OINO|OID(W|IN| -

P W W W W www N RN W R NN R R NP R PR P W R P PP P P NP -

Fonte: Elaborado pelo autor.

Diante da natureza relativamente subjetiva da técnica de agrupamento, frente a busca
pela selecdo de uma solugdo 6tima, torna-se “imperativo que pesquisadores empreguem todo
suporte objetivo disponivel e que sejam guiados por julgamentos sensatos, especialmente nos

estagios de planejamento e interpretacdo” (HAIR, 2009, p. 436).

Enfatizando-se o “potencial de revelar estruturas dentro dos dados que nao poderiam
ser descobertas por outros meios” (HAIR, 2009, p. 458), destaca-se que 0s estagios seguintes,
referentes a caracterizacao e a interpretacdo dos agrupamentos, serdo abordados no proximo

capitulo, correspondente a analise e discussao dos resultados.
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6 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentadas as analises e discussdes dos resultados obtidos
acerca do modelo direcionado a obtencdo de incentivos fiscais de ICMS aplicados & cadeia
produtiva da construcdo, enfatizando-se a industria de ceramica vermelha paraense. Para tal,
sera considerada a mesma estrutura adotada no capitulo anterior — Resultados —, adotando-se

como subsidio a Revisao Bibliogréfica exposta nos capitulos dois e trés.

6.1 Caracterizacdo da amostra definitiva

Tendo-se como referéncia a amostra definitiva ja caracterizada no capitulo anterior, as
principais varidveis de controle do estudo consideradas nesta analise correspondem ao (1)
tempo de existéncia das empresas, (2) os principais produtos fabricados bem como (3) os
principais mercados atendidos.

No que se refere a idade das empresas, chama a atencdo o posicionamento da
Associacdo Nacional da Industria Ceramica que confere ao setor um histérico secular, com
atributos de forte gerenciamento familiar (ANICER, 2015). Tal referéncia temporal, de certa
forma, destoa dos resultados que evidenciam um perfil relativamente jovem para a grande
maioria das empresas estudadas, uma vez que apenas 14,70% das organizacdes investigadas
sinalizaram possuir mais de 21 anos de existéncia.

Tal constatacdo pode ser amparada pela citacdo atribuida a Associacdo Brasileira de
Ceramica, que configura a heterogeneidade e uma ampla abrangéncia do setor ceramico,
dividido em subsetores ou segmentos (ABCERAM, 2017), com unidades que podem ser
encontradas nas diversas as regides do Brasil (SILVA; MEXAS; QUELHAS, 2017).

Quanto aos tipos de produtos fabricados, percebe-se um alinhamento entre os resultados
obtidos pela presente pesquisa e os dados apresentados no Anuério estatistico do setor de
transformacdo de ndo metélicos, publicado pelo Ministério de Minas e Energia (2017).
Explicitando, ressalta-se o fato de 97,06% das empresas pesquisadas concentrarem suas
producdes em 3 tipos de produtos — tijolos, telhas e lajes —, 0s quais sdo destacados na relacéo
de itens apresentada pelo MME (2017): blocos, tijolos, telhas, elementos vazados, lajes, lajotas,
ladrilhos vermelhos, tubos, agregados leves, além de produtos para outros fins como argilas
piro expandidas, objetos ornamentais e utensilios domésticos.

De forma mais especifica, os resultados sdo também confrontados e confirmados com

base na tabela 2.2 — Relagéo entre o nimero de empresas e a producdo mensal dos principais
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produtos cerdmicos — apresentada pela ANICER (2017), atribuindo destaque especial aos
blocos/tijolos e telhas que aparecem como os principais produtos fabricados no Brasil.

Sobre o aspecto de mercado, duas constatacbes merecem ser destacadas. A primeira
delas evidencia uma discordancia entre os resultados que indicam a néo ocorréncia de vendas
para outros paises, em detrimento da citacdo de Jussani et al. (2012) que aponta o fato da
industria de ceramica vermelha brasileira abastecer ndo somente os mercados regionais, mas
também alguns paises vizinhos, inclusive com registros pontuais de exportacéo de telhas para
a Europa e Africa.

A segunda constatacdo sobre a perspectiva mercadoldgica evidencia a consonancia
entre os achados deste estudo — 67,65% das empresas restringem a comercializacdo dos seus
produtos em ambito estadual — e os resultados entdo apresentados por Rocha et al. (2012).
Tratando-se do mesmo universo investigado, o citado estudo revelou o fato de quase a
totalidade do volume de producdo ser absorvido dentro do estado do Pard, restando uma
pequena parte distribuida ao estado vizinho, Maranhdo (ROCHA et al., 2012).

Complementando a discussdo, mesmo com a delimitacdo do mercado supracitado,
merece destaque a citacdo de Lima e Leite (2014) que classifica o referido setor do estado do
Para como o principal produtor de cerdmicas vermelhas da regido, estando atras apenas dos
grandes centros produtores do Brasil (Rio Grande do Sul, Séo Paulo, Santa Catarina, Sergipe,

Rio de Janeiro e Parana).

6.2 Estatistica Descritiva

A discussdo dos resultados obtidos relacionados as variaveis independentes esta
segmentada de acordo com a seguinte estrutura: (1) Agregacgéo de Valor; (2) Localizagéo; (3)
Numero de Empregos; (4) Participacdo de Compras no Estado; (5) Inovacdo; (6)
Sustentabilidade. Neste momento, torna-se inevitavel aprofundar a analise em relacdo ao
impacto que cada uma das referidas variaveis causa na pontuacdo relacionada a obtencéo do
beneficio fiscal, conforme estabelecido pelo Decreto n°® 1.350/15 (PARA, 2015) que
acrescentou dispositivos a Lei n° 6.913/06 (PARA, 2006a).

Justifica-se a especial atencdo atribuida ao cruzamento entre o posicionamento
apresentado pelas empresas e 0s seis “critérios para defini¢ao do beneficio”, incorporados ao

presente estudo como variaveis determinantes, uma vez que o “percentual de beneficio” e o
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“prazo de fruicdo” sdo definidos de acordo com a pontuagdo que a empresa obtem mediante o

enguadramento nos referidos critérios estabelecidos na citada legislacao.

No que se refere a variavel (1) “Agrega¢do de Valor”, primeiramente deve-se reiterar
sua importancia enfatizando-se a equacao apresentada no referido decreto, a qual considera a
variagdo percentual existente entre a “Receita Bruta” e o “Total Geral de Insumos” relacionados
a operacdo produtiva. Nesse sentido, buscando-se analisar o nivel de agregacdo de valor aos
produtos das empresas investigadas, destaca-se na Tabela 6.1 a significativa concentracéo
(76,47%) de observacbes compreendidas no intervalo das duas faixas centrais, entre 30% e
51%, com pontuacdes intermediarias (13 e 18 pontos) em relacdo ao méaximo (31 pontos) e

minimo (3 pontos).

Tabela 6.1 — Respostas: Agregacdo de valor x Pontuagéo

(1) Agregacao de Valor

Faixa (%) n°. de observagdes % Pontuacéo
8% a 18% 1 2,94% 3
19% a 29% 3 8,82% 8
30% a 40% 8 23,53% 13
41% a 51% 18 52,94% 18
52% a 62% 3 8,82% 23
a partir de 63% 1 2,94% 31
TOTAL 34 100,00% -

Fonte: Elaborado pelo autor.

Este distanciamento entre a méxima pontuacdo permitida (31 pontos) e as duas
principais faixas de concentragéo das respostas desperta duas importantes reflexdes. A primeira
delas surge em funcdo do ndo atingimento e, consequentemente, do ndo aproveitamento da
pontuacdo limite estabelecida, fato este que pode ser impactante no efetivo “percentual de
beneficio” a ser obtido. Complementando a discussdo, merece destaque a citacdo de Schwab,
Henriques Jr e Szklo (2009) que ratifica a relevancia deste primeiro critério, alertando para a
perspectiva que as empresas de ceramica vermelha do Brasil deverdo enfrentar um mercado
cada vez mais competitivo, precisando atribuir especial atencdo a qualidade e & agregacéo de

valor em seus produtos finais.

Tratando-se da variavel (2) “Localizagdo”, reitera-se a premissa da Politica de
Incentivos no sentido de promover a integragdo socioeconémica do espago estadual e a
interiorizacdo da atividade econémica, com base no indice de Desenvolvimento Humano

Municipal — IDHM, com suas faixas e respectivas pontuacdes, contempladas na tabela 6.2.



Tabela 6.2 — Respostas: Localizagdo da empresa x Pontuacéo

(2) Localizagdo da Empresa

Faixa (IDHM) n°. de observacdes % Pontuacdo
0,696 a 0,750 0 0,00% 2
0,640 a 0,695 0 0,00% 5
0,583 20,639 24 70,59% 10
0,528 a 0,582 10 29,41% 14
0,472 a 0,527 0 0,00% 19
0,415a0,471 0 0,00% 24
TOTAL 34 100,00% -
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Mesmo considerando os resultados ja serem esperados em funcdo de todas as
observacOes estarem vinculadas a area de atuacdo do SINDICER, os dados consolidados
evidenciam apenas duas faixas de incidéncias de respostas, novamente compreendidas em um
intervalo central, com pontuacgdes intermediarias (10 e 14 pontos) em relacdo ao maximo (24
pontos) e minimo (2 pontos).

A titulo de parametro, considerando-se o ranking do IDHM? dos municipios do estado
do Paré (IBGE, 2020), caso o universo pesquisado estivesse localizado na capital Belém, cidade
possuidora do maior IDHM do estado (0,746), a pontuacdo atingida estaria compreendida na
faixa minima de 0,696 a 0,750 (2 pontos). No outro extremo, considerando-se 0 municipio de
Melgaco, detentor do menor IDHM do estado (0,418), a pontuacdo alcancada estaria
compreendida na faixa maxima de 0,415 a 0,471 (24 pontos).

Estando 70,59% das empresas localizadas no municipio de S&o Miguel do Guama —
com IDHM 0,591 (10 pontos), e 0s 29,41% restantes compreendidos na faixa de 0,528 a 0,582
(14 pontos), novamente chama a atencdo o distanciamento entre a maxima pontuagdo permitida
para este critério e as duas principais faixas de concentracdo das respostas. Sendo assim, 0 ndo
aproveitamento da pontuacdo maxima possivel (24 pontos) mais uma vez pode representar um
significativo impacto no efetivo “percentual de beneficio” a ser obtido pelas empresas.

Alguns fatores adicionais precisam ser ressaltados na discussao referente a localizagédo
das empresas pertencentes ao universo investigado. Tomando-se como referéncia o municipio
de S&o Miguel do Guama, apesar de estar caracterizado por uma economia diversificada, com
destaque para os setores da industria, agricultura, pecuéria, comércio, extrativismo vegetal e
aglomerados minerais para a construcao civil (LIMA, 2016), vincula-se & indUstria da ceramica
vermelha um resultado econdémico determinante para a circulagéo de dinheiro no mercado local
e, sobretudo, para o aumento do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH do municipio
(CORDOVIL; NAHUM, 2011).

3 Os tltimos dados do IDHM disponibilizados pelo IBGE (2020) pertencem ao Censo de 2010.
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Nesse sentido, considerando-se a relagdo direta existente entre a localizagcdo das
Industrias de ceramica vermelha e a proximidade das jazidas (ROCHA et al., 2012), deve-se
destacar o territério guamaense como a base material de existéncia do polo industrial
responsavel pela fixacdo das ceramicas na regido (CORDOVIL, 2010).

Fundamentando ainda mais o debate, o crescimento econdmico no interior da atividade
ceramica ocorreu de forma diretamente ligada a modernizacao produtiva (gestdo empresarial e
insercdo de maquinas e equipamentos) ocorrida nas empresas, classificando o territorio
guamaense como possuidor do espaco mais moderno e eficaz de producdo de cerdmicas
vermelhas do Norte do Brasil (CORDOVIL; NAHUM, 2011), o principal polo ceramico da
referida Regido (ROCHA et al., 2012).

No que tange a variavel (3) “Empregos diretos gerados”, deve-se atentar para o fato da
disposicdo da pontuacdo privilegiar os projetos que geram o maior nimero possivel de
empregos diretos em suas operagdes. Conforme evidenciado na tabela 6.3, os resultados obtidos
posicionam os dados consolidados nas trés primeiras faixas, correspondentes as menores

pontuacdes relacionadas a este critério.

Tabela 6.3 — Respostas: Empregos diretos gerados x Pontuagdo

(3) Empregos diretos gerados

Faixa (un) n°. de observagdes % Pontuagdo
10 a 46 24 70,59% 2
47 a 83 5 14,71% 3
84a120 5 14,71% 5
121 2 158 0 0,00% 6
1592195 0 0,00% 8
196 a 232 0 0,00% 10
233a270 0 0,00% 13
a partir de 271 0 0,00% 21
TOTAL 34 100,00% -

Fonte: Elaborado pelo autor.

A presente constatacao; referente a configuracéo de uma polarizagéo entre os resultados
obtidos — 100% das respostas concentradas nas trés faixas de menores pontuacao (2, 3, 5 pontos)
— e a faixa de méxima pontuacdo (21 pontos); evidencia um distanciamento ainda mais
preocupante que as condi¢Oes apresentadas pelas duas primeiras variaveis. O posicionamento
das empresas no extremo inferior da tabela (menor pontuacdo) suscita de forma enfatica a
possibilidade de um significativo impacto no efetivo “percentual de beneficio” a ser obtido
pelas unidades.

Enriquecendo a discussdo, merece ser destacada a citacdo de Prado (1999) que alerta

sobre a necessidade de avaliacdo dos beneficios globais gerados a partir da efetivacdo do
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incentivo fiscal, ndo estando 0s mesmos restritos a criacdo de empregos diretos, mas também
na geracdo de empregos indiretos bem como na ampliacéo e diversificacdo de setores.

Em relagdo a variavel (4) “Compras realizadas no estado”, percebe-se claramente na
tabela 6.4 a intencdo de beneficiar as empresas que desenvolvem o maior percentual de suas
compras em territorio paraense, ratificando-se a premissa da Politica de Incentivos no sentido

de promover o desenvolvimento socioeconémica do espaco estadual.

Tabela 6.4 — Respostas: Compras realizadas no estado x Pontuagéo

(4) Compras realizadas no estado

Faixa (%) n°. de observagdes % Pontuacéo
5% até 16% 0 0,00% 1
17% até 28% 0 0,00% 3
29% até 40% 3 8,82% 6
41% até 52% 14 41,18% 8

a partir de 53% 17 50,00% 12
TOTAL 34 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tendo-se como referéncia a equacdo que estabelece o célculo do percentual do “total
de compras no estado” em relagdo ao “total geral de compras” realizadas pelas empresas,
merece destaque o registro de mais de 90% das unidades estarem compreendidas nas duas
ultimas faixas — correspondentes as maiores pontuacdes permitidas (8 e 12 pontos),
caracterizando-se, enfim, um possivel impacto favoravel no efetivo “percentual de beneficio”
a ser obtido pelas empresas.

Portanto, considerando-se as particularidades do setor, esse achado reforca a
abordagem sugerida por Andrade, Teixeira e Almeida (2014), que chama a atengédo para a
relagdo direta existente entre o desenvolvimento das companhias e o incremento da
preocupacédo pelos custos, despesas, receitas, compras, gastos e investimentos, exigindo que
sejam mais vigiados pelos empresarios e melhor registrados pela contabilidade.

Novamente trazendo a tona o fato da argila comum encontrada na natureza apresentar-
se como a principal matéria-prima bruta utilizada pela industria de ceramica vermelha (SOUZA
et al., 2008), ressalta-se a localizacdo da jazida como fator determinante & funcdo compras,
devido a grande quantidade de matéria-prima processada e seus elevados custos de transporte
associados (MME, 2017). Assim, confirmando-se um dos pontos centrais da discusséo,
acrescenta-se ao debate o posicionamento do Ministério de Minas e Energia (2017) que enfatiza
o significativo impacto econémico e social no entorno dos locais de produgdo, devido a

tendéncia de permanéncia da renda do segmento em sua respectiva regiéo.
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No tocante a variavel (5) “a¢des de inovagdes” praticadas pela organizacgéo interessada
pelo incentivo fiscal, inicialmente deve-se resgatar o intuito em valorizar as empresas que
desenvolvem o maior numero possivel de atividades relacionadas ao presente critério.
Conforme exposto no capitulo trés desta tese, especificamente em seu quadro 3.2, diante da
abrangéncia do presente critério, ressaltam-se 0s seguintes enquadramentos apresentados pelo
Decreto n® 1.350 (PARA, 2015): aquisicdo externa de pesquisa e desenvolvimento - P&D;
aquisicdo de outros conhecimentos externos, exclusive software; aquisicdo de maquinas e
equipamentos; pesquisa e desenvolvimento P&D; treinamento de méo de obra; profissionais;
aquisicdo de software; introducdo das inovagdes tecnoldgicas no mercado; outras preparaces
técnicas para a producéo e distribuicéo.

Deve-se, novamente, enfatizar que a mensuracdo desta variavel baseou-se na
diversidade de a¢des, sendo o célculo percentual obtido por meio da razéo entre a 0 nimero de
acOes de inovacdo desenvolvidas pela empresa em relagdo ao nimero maximo de acGes
possiveis. A confrontacao entre os resultados obtidos e as respectivas faixas de pontuacédo pode

ser verificada na tabela 6.5 a seguir:

Tabela 6.5 — Respostas: A¢des de inovagdes x Pontuagdo

(5) Ac0es de inovagoes

Faixa (un) n°. de observagdes % Pontuagdo
1 acdo 0 0,00% 1
2 acles 0 0,00% 2
3 acoes 3 8,82% 4
4 acdes 8 23,53% 5
5 a 6 agdes 13 38,24% 6
7 ou mais acoes 10 29,41% 7
TOTAL 34 100,00% -

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota-se que 100% das observacdes estdo compreendidas nas trés Ultimas faixas,
correspondentes as maiores pontuacfes permitidas (5, 6 e 7 pontos) para este critério, fato que
soma favoravelmente no efetivo “percentual de beneficio” a ser obtido pelas empresas. Um
aspecto relevante que introduz uma complexidade adicional a discussdo refere-se a baixa
variacdo da pontuacao entre as diversas faixas, e, sobretudo, a baixa pontuacao geral atribuida
a este importante critério.

Os resultados obtidos conflitam com o posicionamento apresentado por Rocha e Palma
(2012), que classificam a ceramica vermelha como um setor maduro e tradicionalista, alertando
para a tendéncia de estagnacdo, com dificuldades para projetar e implementar inovacoes.

Corroborando com a discussédo, a Associacdo Nacional da Inddstria Ceramica (2015) destaca
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algumas necessidades especificas quanto as inovagfes tecnoldgicas, ao cumprimento das
normas técnicas, dos principios de gestao, entre outras demandas

Por outro lado, as acdes praticadas pelas empresas investigadas apresentam-se de
forma alinhada ao posicionamento de Bastos e Brochado (2009), que relacionam o ritmo
acelerado das inovages tecnoldgicas como causa significativa de impacto nos @mbitos social,
politico, cultural, ecoldgico e econémico nas nagdes. Nesse mesmo sentido, considerando as
inovacbes como um caminho repleto cada vez mais pela combinacdo de tecnologias para
fabricacéo e utilizacdo, acrescenta-se ao debate a adverténcia de Roéhrs (2016) que somente as
empresas que conseguirem se adequar rapidamente a essas mudancas é que poderdo ser
rentaveis no futuro.

Por fim, quando considerada a variavel (6) “Sustentabilidade”, deve-se ressaltar o
propdsito de valorizagdo as empresas que adotem o maior nimero possivel de indicadores de
relacionados as dimens6es ambiental, econdmica e social (PARA, 2015). Do mesmo modo que
0 critério anterior, esta ultima variavel também considera o calculo da diversidade obtido por
meio da razdo entre a 0 numero de indicadores de sustentabilidade adotados pela empresa em
relacdo ao numero maximo de indicadores possiveis. A consolidacdo dos resultados

confrontados com as respectivas faixas de pontuacdo pode ser verificada na tabela 6.6:

Tabela 6.6 — Resultados: Indicadores de Sustentabilidade x Pontuagéo

(6) Indicadores de Sustentabilidade

Faixa (un) ne. de~ % Pontuacéo
observacdes
3 indicadores 0 0,00% 1
4 a7 indicadores 0 0,00% 2
8 a 11 indicadores 7 20,59% 3
12 a 15 indicadores 16 47,06% 4
a partir de 16 indicadores 11 32,35% 5
TOTAL 34 100,00% -

Fonte: Elaborado pelo autor.

Percebe-se, novamente, o fato de 100% das observagOes estarem compreendidas nas
trés Ultimas faixas, correspondentes as maiores pontuacdes permitidas (3, 4 e 5 pontos) para
este critério, somando favoravelmente no efetivo “percentual de beneficio” a ser obtido pelas
empresas. Repetindo-se a complexidade adicional percebida no critério anterior, mais uma vez
registra-se a baixa variagcdo da pontuacgéo entre as diversas faixas, e, principalmente, a baixa
pontuacdo geral atribuida a este relevante critério.

Levando-se em consideracdo abrangéncia ambiental, econémica e social do critério
“sustentabilidade” estabelecida pelo Decreto n° 1.350 (PARA, 2015), pode-se inferir que 0s
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resultados apresentados pelas empresas suscitam um certo alinhamento ao posicionamento
defendido por Linard, Khan e Lima (2015), referente a necessidade de harmonia entre a
protecdo do meio ambiente e os interesses econdmicos do setor e da regido, de forma a garantir
a sustentabilidade da atividade.

De forma mais pontual, complementando o debate, merece destaque a citagdo de Paz;
Holanda; EI-Deir (2015) que vincula a eficiéncia e eficacia do processo produtivo da industria
ceramica a sustentabilidade econdmica e ambiental do setor, devido a exploracdo de uma
matéria prima ndo renovavel.

Diante dos diversos aspectos considerados nesta analise, novamente enfatiza-se a
reflexdo sobre o nivel de importancia atribuido a cada um dos seis critérios, especialmente
devido a revelacdo apresentada na discussao das variaveis (5) inovacéo e (6) sustentabilidade.
A Tabela 6.7 evidencia a discrepancia entre os pesos atribuidos as pontuag6es dos dois ultimos
critérios em relagdo aos demais. A titulo de comparacio, considerando-se os critérios (1) e (6),
tem-se caracterizada uma significativa diferenca entre a pontua¢do maxima atribuida a variavel

“agregacdo de valor” (31 pontos) e a variavel “sustentabilidade” (5 pontos).

Tabela 6.7 - Critérios x Pontuagdes minima e maxima

s Pontuagao
Criterios Minima Méaxima

(1) Agregacdo de Valor 3 31
(2) Localizagdo 2 24

(3) Empregos diretos 2 21
(4) Compras no Estado 1 12

(5) Inovacao 1 7

(6) Sustentabilidade 1 5
TOTAL 10 100

Fonte: Adaptado do anexo Gnico da Lei n° 6.913/06 (PARA, 2015)

Complementando-se 0 entendimento da tabela 6.7, com as pontuacGes
correspondentes aos diversos critérios variando entre 10 e 100 pontos, torna-se necessario
lembrar a regulamentacao que so serdo beneficiados por incentivos fiscais aqueles projetos que
alcancarem a pontuagdo minima de 50 pontos (PARA, 2015).

Nesse sentido, novamente acentua-se um dos pontos centrais da discussao,
correspondente ao enquadramento das empresas participantes da pesquisa, a partir do
cruzamento entre as suas pontuaces e 0s correspondentes niveis de beneficios atingidos.
Sendo assim, a tabela geral a seguir evidencia a pontuacao obtida por cada uma das 34 unidades
participantes, possibilitando também a visualizagdo do comportamento especifico em relagédo a

cada uma das 6 varidveis independentes adotadas na pesquisa.
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1) ) 3) 4 Q) (6) TOTAL
Observagio Agregacdo | Localizacdo Empregos Compras | Ac0es Indicadores Pontuacio
de da diretos no de de obtida
Valor Empresa gerados | Estado |inovagBes|Sustentabilidade
1 | CERAMICA 1 8 14 3 12 7 4 48
2 | CERAMICA?2 18 10 2 12 4 3 49
3 | CERAMICA3 18 10 2 12 4 3 49
4 | CERAMICA 4 23 10 3 12 5 5 58
5 | CERAMICAS5 18 10 2 12 4 3 49
6 | CERAMICA6 13 10 2 12 5 5 47
7 | CERAMICA7 18 10 2 12 5 4 51
8 | CERAMICA 8 13 10 2 12 3 4 44
9 | CERAMICA9 18 10 2 8 4 3 45
10 | CERAMICA 10 18 10 2 12 4 4 50
11 | CERAMICA 11 13 14 2 12 7 3 51
12 | CERAMICA 12 13 10 3 8 7 3 44
13 | CERAMICA 13 13 10 2 8 7 5 45
14 | CERAMICA 14 18 10 2 12 7 5 54
15 | CERAMICA 15 3 10 2 12 7 4 38
16 | CERAMICA 16 8 10 5 12 7 4 46
17 | CERAMICA 18 18 10 5 6 5 5 49
18 | CERAMICA 19 13 10 2 12 5 5 47
19 | CERAMICA 21 8 10 2 8 6 4 38
20 | CERAMICA 22 18 10 5 8 7 5 53
21 | CERAMICA 23 18 10 5 8 7 5 53
22 | CERAMICA 24 13 10 2 12 5 4 46
23 | CERAMICA 25 18 14 2 12 5 4 55
24 | CERAMICA 26 23 10 5 8 7 5 58
25 | CERAMICA 27 31 10 2 8 3 4 58
26 | CERAMICA 28 18 10 3 8 3 4 46
27 | CERAMICA 29 18 14 2 8 4 4 50
28 | CERAMICA 30 18 14 2 8 4 4 50
29 | CERAMICA 31 13 14 2 8 4 3 44
30 | CERAMICA 32 18 14 2 6 5 4 49
31 | CERAMICA 33 23 14 2 12 5 4 60
32 | CERAMICA 34 18 14 2 8 5 5 52
33 | CERAMICA 35 18 14 2 12 6 4 56
34 | CERAMICA 36 18 10 3 8 6 5 50

Fonte: Elaborado pelo autor.

Valoriza-se a importancia da tabela 6.8, em funcao de possibilitar o autoconhecimento

a cada empresa participante da pesquisa, despertando a percepcao individual sobre o seu nivel

de evolucao em relagdo as praticas do universo investigado. Entretanto, compreende-se também

a necessidade de tabulagdo dos dados de forma resumida, de maneira a proporcionar o

mapeamento do panorama do setor, notadamente o grupo de empresas associadas ao
SINDICER (ver tabela 6.9).
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Tabela 6.9 — Pontuagdo x Beneficio obtido x Prazo de Fruigdo

Poﬁ?tij);gﬁo l\llimerrec;:se Em;/roesas Beneficio Prazo(gﬁolzguigéo
90 a 100 0 0 95,00% 15
85a89 0 0 92,50% 14
80a84 0 0 90,00% 13
75a79 0 0 87,50% 12
70a74 0 0 85,00% 11
65a 69 0 0 82,50% 10
60 a 64 1 2,94% 80,00% 9
55a59 5 14,71% 77,50% 8
50 a 54 10 29,41% 75,00% 7
0a49 18 52,94% 0,00% 0

34 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com a tabela 6.9, reitera-se que o percentual maximo de beneficio é de 95%
e 0 minimo de 75%, assim como o prazo maximo de fruicdo € de até 15 (quinze) anos e 0
minimo de 7 anos, conforme explicitado no Decreto n° 1.350 (PARA, 2015). Nesse sentido,

varias constatacbes merecem ser destacadas:

e 100% das empresas encontram-se posicionadas nas quatro Ultimas faixas,
correspondentes as menores pontuacdes;

e 52,94% das empresas ndo atingiram a pontuacdo minima necessaria (50 pontos)
para a obtencao do beneficio;

e 47,06% das empresas encontram-se posicionadas nas menores faixas de beneficio,
compreendidos entre 75% e 80%; e,

e Nenhuma empresa, portanto 0% das empresas investigadas, atingiu as demais
faixas possiveis de beneficio, compreendidos entre 82,5% e 95% (maximo

percentual possivel).

Somando-se ao registro dos baixos indices de atingimento ao beneficio, deve-se
advertir, ainda, que cada projeto a ser submetido a “Comissdo da Politica de Incentivos”
necessariamente deve apresentar as devidas comprovacfes documentais. Tais demontracfes
servem como subsidios para a analise do potencial de contribuicdo do projeto ao

desenvolvimento socioeconémico do Estado, atendendo assim os critérios e a finalidade da
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citada legislagdo. Sendo assim, considera-se a possibilidade de uma reducdo ainda maior nos
indices alcancados, mesmo considerando-se o0s cuidados tomados com as instrucoes
apresentadas aos respondentes durante o preenchimento do questionario.

Deixando o debate ainda em aberto, a sequéncia do presente capitulo identificara
caminhos que possibilitem a elevacdo do potencial de atingimento do beneficio fiscal,

subsidiando o fortalecimento da discussédo em busca da melhoria de desempenho do segmento.

6.3 Matriz de Correlacao

Os resultados relacionados a matriz de correlagdo expuseram de forma pontual, na se¢do
5.3, o comportamento das variaveis de pesquisa, por meio de correlacfes bivariadas (pares de
variaveis), medindo o grau de associagdo entre elas. De forma mais ampla, tendo-se por base a
reproducdo de efeitos multivariados, a analise e a discussdo dos resultados que expressam a
existéncia, ou ndo, de uma relacdo funcional entre a variavel dependente e as seis variaveis
independentes ficara a cargo da regressdo linear, conforme aprofundamento apresentado na

proxima secao.

6.4 Modelos de Regressdes

A partir dos achados revelados na secdo 5.4, tem-se o principal eixo da discussdo sobre
0 modelo objeto de estudo desta tese. Ratifica-se a intengéo de analisar a contribuicdo de cada
um dos 6 critérios (variaveis independentes) sobre a pontuacdo (variavel dependente)
relacionada a obtencdo do beneficio fiscal, discutindo-se possiveis indica¢Bes de alteragdes ao
modelo original, proposto pelo Decreto n® 1.350/15 (PARA, 2015).

Conforme detalhado na secdo supracitada, o0 método adotado para o calculo dos
coeficientes de correlacdo foi o de minimos quadrados ordinarios (MQO), tendo evidenciado
seis modelos distintos, compostos a partir da incorporagdo sequencial de cada uma das seis
variaveis independentes que constituem o modelo empirico (tabela 5.15). Para a presente
analise, decidiu-se pela apresentacdo da tabela 6.10 contendo apenas o modelo principal
(modelo 6), de forma a possibilitar a leitura pontual do comportamento de cada variavel

independente no modelo definitivo desta Tese.

Para subsidiar a interpretacdo dos coeficientes de correlacéo, o presente estudo adotou
a abordagem sugerida por Landis e Koch (1977), a qual estabelece as seguintes faixas de

magnitude parar (+ ou -): 0,00 (auséncia de correlacéo); 0,01 a 0,19 (correlagdo muito fraca);
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0,20 a 0,39 (correlacéo fraca); 0,40 a 0,69 (correlacdo moderada); 0,70 a 0,89 (correlacéo forte);

0,90 a 0,99 (correlagcdo muito forte); 1,00 (correlacdo perfeita).

Tabela 6.10 — Regressao explicando a Pontuacdo de Beneficio (apenas o modelo principal)

Variavel Dependente: PONTBENEF_LOG

Modelo 6
(1) AGREG_VAL J737***
(2) LOCAL_EMP -, 464***
(3) EMPREG_DIR_LOG ,240%*
(4) COMPRAS_PA 225%
(5) DIV_INOV 059
(6) DIV_SUST 098
R quadrado 682

*p>01 **p>005 ***p>0,001
Fonte: Elaborado pelo autor.

A relacdo entre a variavel independente (1) “Agrega¢do de Valor” e a variavel
dependente PONT_BENEF _LOG apresenta significancia estatistica no modelo 6 (modelo
principal), de forma robusta. O sinal positivo do coeficiente confirma que quanto maior a
agregacdo de valor, maior a pontuacdo obtida, ratificando a proposta do modelo original. Seu
coeficiente de correlagdo é de alta magnitude, o que denota uma forte associacdo entre esta
variavel e a varidvel dependente. Desta forma, confirma-se como uma variavel valida,

garantindo sua permanéncia no modelo definitivo.

Esses achados trazem a tona novamente a discussdo sobre a importancia e o significado
do presente critério. Ratifica-se a preocupacdo manifestada pelos legisladores quanto a inclusdo
de uma componente econémica na analise dos projetos direcionados a obtencéo do beneficio.
Nesse sentido, esses aspectos apresentam-se de forma alinhada ao posicionamento de Wernke
et al. (2000). Segundo os citados autores, para um melhor acompanhamento do desempenho
das empresas, 0s gestores devem deter conhecimentos suficientes relacionados ao Valor
Econdmico Agregado, configurando-se como uma forma de se medir a real lucratividade de

uma operagdo ou empreendimento.

Reforcando este enfoque, Félix et al. (2016) destacam que o “valor” para uma empresa
ultrapassa o objetivo de cobrir os custos explicitos identificados nas vendas. Para os referidos

autores, o fato de uma empresa gerar lucro contabil ndo garante a geracdo de valor ao acionista,
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0 que confirma a importancia do calculo do Valor Econdmico Agregado como medida de

desempenho corporativo.

Medir o valor agregado por uma empresa apresenta-se com uma importante questdo
académica, ja que podera ser reaplicado em outros estudos, como uma oportunidade para que
empresas pertencentes a0 mesmo setor possam aperfeicoar sua operacdo (COSTA et al., 2019).
Mesmo reconhecendo-se que as medidas de desempenho com base na criagdo de valor ndo séo
a prova de contestacdes, vale ressaltar seus inimeros méritos na avaliacdo da riqueza gerada e
sua superioridade diante de outras formas de mensuracdo (WERNKE; LEMBECK; BORNIA,
2000, p. 55).

No que se refere a variavel independente (2) “Localizagdo das empresas”, sua relacdo
com a variavel dependente PONT_BENEF_LOG exibe significancia estatistica de forma
robusta. O sinal negativo do coeficiente é coerente com a natureza da relagdo prevista pelo
modelo original, uma vez que ratifica a premissa que quanto menor o IDHM de localizacdo da
empresa, maior a pontuacdo obtida. O coeficiente de correlacdo apresenta magnitude moderada
configurando importante relacdo entre esta variavel e a variavel dependente. Sendo assim, esta

confirmada a incorporacdo desta segunda variavel ao modelo definitivo.

Enfatizando-se a indicacdo do sinal negativo para o coeficiente referente a
“Localizag¢do de empresas”, confirma-se a intengéo dos legisladores em promover a integragdo
socioeconémica do estado por meio da interiorizacdo da atividade econdmica. Fundamentando
a discussdo, o Relatorio Atlas Brasil (BRASIL, 2017) ressalta a importancia do IDHM segundo
varias perspectivas, dentre as quais destacam-se a possibilidade de comparacdo entre

municipios brasileiros e o estimulo a melhoria dos mesmos ao longo do tempo.

Para o referido Relatério (2017), ao sintetizar uma realidade complexa em um Unico
nimero, o IDHM - disposto em forma de ranking — estimula-se os formuladores e
implementadores de politicas publicas a priorizar a melhoria da vida das pessoas em suas agoes
e decisdes. Isto posto, este indice é valorizado por ser capaz de mensurar as prioridades para a
sustentabilidade urbana relacionadas & superacdo da pobreza e promog¢do da equidade
(FERREIRA; VIEIRA, 2018).

Tratando-se da varidvel independente (3) “Empregos diretos gerados”, sua relagao
com a variavel dependente PONT_BENEF_LOG apresenta significancia estatistica. O sinal
positivo do coeficiente admite que quanto maior o nimero de empregos diretos gerados, maior

a pontuacdo obtida, confirmando o sentido atribuido pelo modelo original. O coeficiente de
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correlagédo apresenta magnitude fraca, denotando uma relacdo mais discreta que a magnitude
evidenciada pelas duas primeiras variaveis. Apesar disso, a adocdo desta terceira variavel

também esta validada no modelo definitivo.

Confirmando significancia estatistica e a magnitude desta relacdo, os resultados
obtidos apresentam-se em consonancia com a abordagem de diversos autores que defendem a
relacdo intrinseca entre a geracdo de empregos e o desenvolvimento local. Borges et al. (2018)
valorizam a representatividade das empresas participantes da cadeia da construcdo no que se

refere ao tripé: capacidade de producdo, geracao de empregos e contribui¢do para economia.

De forma alinhada ao posicionamento da legislacao ora analisada, Blanchet e Queiroz
(2015) vao além e ressaltam a geracdo de empregos como obrigacdo do Estado e da Sociedade,
uma vez que acarreta desenvolvimento e gera oportunidades, contribuindo para a erradicacdo
da pobreza. Nesta Tese, esta geracdo de empregos esta caracterizada por meio do incentivo que
0 modelo propGe as empresas.

Nesse mesmo sentido, Tano (2019) enfatiza a existéncia de diversos estudos que
relacionam a geracdo de empregos como uma das principais justificativas para a pratica de
concessao de incentivos ao setor produtivo e, portanto, primordial na fungéo estabilizadora da

politica orcamentaria, que visa, dentre outras questdes, manter elevado o nivel de emprego.

Merecem destaque, entretanto, os resultados do estudo de Nascimento (2008) que, de
forma comparativa, avaliou o impacto da guerra fiscal nas receitas do ICMS na geracao de
postos de trabalho. De maneira contraditdria ao que se preconiza na legislacdo referéncia desta
Tese, 0s incentivos fiscais pesquisados por Nascimento (2008) ndo alteraram o ritmo do
crescimento do emprego industrial. Desta forma, tais reflexdes reforgam a indicacdo de Tano
(2019) que as politicas brasileiras com capacidade de contribuir com a redugdo das

desigualdades econémicas, sociais e de renda precisam ser revistas.

Tendo-se como referéncia a variavel independente (4) “Compras realizadas no
estado”, a relagdo com a variavel dependente PONT_BENEF_LOG indica significancia
estatistica. O sinal positivo do coeficiente ratifica que quanto maior o percentual de compras
realizadas no estado, maior a pontuacédo obtida, confirmando a proposi¢cao do modelo original.
O coeficiente de correlacdo também € classificado com magnitude fraca, novamente
configurando uma relacdo mais discreta que a magnitude apresentada pelas duas primeiras
variaveis. N&o obstante a intensidade desta relacdo, esta variavel também esta validada e deve

ser utilizada no modelo definitivo.
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Os achados da pesquisa confirmam o direcionamento da legislacdo avaliada,
apresentando-se também alinhados a diversos estudos que valorizam o fortalecimento dos
canais de suprimentos no préprio espaco estadual. Nesse sentido, merece destaque a pesquisa
de Kneipp et al. (2017) que relaciona algumas ac¢des desenvolvidas por empresas industriais
brasileiras que priorizam as compras de fornecedores locais, promovendo a integragcdo com as
comunidades regionais, e, sobretudo, proporcionando a geracdo de beneficios sociais e

ambientais para a sociedade.

Colaborando com a discussédo, Bourguignon e Botelho (2009) referenciam os
programas e as politicas pablicas como importantes promotores de vinculos de negdcios entre
empresas compradoras e fornecedores locais, sobretudo em regides menos desenvolvidas. Os
autores atribuem ao Estado um relevante papel nesse estimulo, ressaltando que tais vinculos

geram desenvolvimento regional e reduzem o desequilibrio social.

Estreitando o debate para o ambito estadual, Silva et al. (2016) elencam algumas
iniciativas direcionadas a promocdo do crescimento econdmico sustentavel, dentre as quais
enfatizam o Programa Pard 2030 (PARA, 2018). Segundo os referidos autores, a ac&o
estratégica de “Internalizacdo das Compras” sinaliza a intencdo de criar instrumentos que
possibilitem 0 encontro e a conex&o entre a oferta de fornecedores locais e 0os compradores no
estado, de forma a adequar mecanismos-chave do processo de compras as necessidades criticas

de pequenas e médias empresas.

Bourguignon e Botelho (2009) extrapolam a discusséo referente a atribuicéo bésica do
Estado quanto ao estimulo entre as empresas compradoras e o fornecedores locais existentes,
muitas vezes ainda ndo capacitados para tal. Segundo os citados autores (2009), em regides
mais carentes, as politicas publicas deveriam estimular programas que promovessem a
capacitacdo das empresas fornecedoras para que pudessem aprender com as grandes

compradoras, adequando-se as necessidades especificas a médio e longo prazos.

No que tange a varidvel independente (5) “Inovacéo”, a sua relacdo com a variavel
dependente PONT_BENEF _LOG nédo configura significancia estatistica, o que caracteriza a

ndo validacdo do uso desta variavel no modelo definitivo.

Apesar disso, apenas a titulo de registro, o sinal positivo do coeficiente indica que
qguanto maior o numero de agdes de inovagdo, maior a pontuacdo obtida, confirmando a
proposta do modelo original. A magnitude do coeficiente atesta a condi¢do de uma “correlagdo

muito fraca”, caracterizando uma fragil relacdo entre esta variavel e a variavel dependente.
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A ndo significancia estatistica desta varidvel conflita diretamente com o
posicionamento apresentado por diversas publicacdes referenciadas nesta Tese. Perante 0s
variados contextos relacionados ao tema, a introducao de inovacdo nos meios de producdo é
apontada como uma solucdo eficaz as empresas participantes da cadeia da construcao, sendo
um fator essencial para o bom desempenho empresarial e para a qualificacdo do setor (CBIC,
2016).

Nesta mesma linha, Gomes et al. (2017) advertem que a inovagao tornou-se um ponto
crucial na transformacdo da maneira como interagem as organizagdes e a sociedade, com o
objetivo de prospeccdo de negdcios para que as empresas prosperem em longo prazo. Para
Silveira (2018), sendo a inovacdo vital para a competitividade, é imprescindivel que a indUstria
da construcdo implemente solugdes inovadoras e lide com seu impacto sobre materiais,

instalagOes, equipamentos, recursos humanos e métodos construtivos.

Apesar da importante discordancia registrada acima, merece destaque o fato da
legislagdo avaliada estar alinhada ao posicionamento de diversos autores, quando considerada
a ampla abrangéncia do critério inovacdo. A abordagem de Eiriz, Faria e Barbosa (2013), por
exemplo, propGe uma tipologia de estratégias de inovacdo relacionadas ao ciclo de vida
empresarial. Nesse sentido, o referido estudo sugere uma classificagdo em termos do tipo de
inovacdo (produto e processo) e de seu grau de novidade (incremental e radical), sendo
identificadas quatro categorias: desenvolvimento de produtos, aprendizado pela experiéncia,

descoberta e reestruturagao.

Reforcando o aspecto desta abrangéncia conceitual, vale o resgate da citacdo de Rocha
e Palma (2012) que adverte sobre a existéncia de iniUmeras oportunidades que podem ser
desfrutadas através da implementacdo de inovacdes que vao desde as mais complexas, que
normalmente requerem trabalho arduo e alto capital para investimento, até inovacdes mais

simples, que demandam apenas uma mudanc¢a de comportamento por parte das organizacoes.

Finalmente, quando considerada a variavel (6) “Sustentabilidade”, da mesma forma
que a variavel (5) “Inovagdo”, sua relacdo com a variavel dependente PONT_BENEF_LOG
também néo apresenta significancia estatistica. Isto posto, igualmente a variavel (5), o uso da

variavel “Sustentabilidade” ndo pode ser validado no modelo definitivo.

Novamente apenas a titulo de registro, o sinal positivo do coeficiente confirma que

qguanto maior o nimero de indicadores de sustentabilidade adotados pela empresa, maior a
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pontuacdo obtida, ratificando a indicagdo do modelo original. A magnitude do coeficiente é
classificada na faixa intitulada “correlagdo muito fraca”, também configurando uma fragil

relacdo entre esta variavel e a variavel dependente.

Da mesma forma que a variavel “Inovagdo”, também desperta especial atencdo o fato
dos resultados da variavel “Sustentabilidade” caracterizarem a ndo significancia estatistica. Tais
constatacGes tambeém conflitam diretamente com as principais publicac6es referenciadas por
esta Tese. Evidencia-se um contrassenso a medida que sdo definidos objetivos e metas, em
ambito global, diretamente relacionados a preocupacdo mundial com o desenvolvimento
sustentavel do planeta (ONUBR, 2015)

Atribuindo-se o seu devido valor, Paz e Kipper (2016), em um estudo sobre o “estado
da arte” relativo a sustentabilidade, confirmam a importancia que o tema passou a representar
perante as organizages, enfatizando a necessidade de utilizacdo de metodologias sustentaveis
bem como o preparo de seus recursos humanos para esta significativa mudanca organizacional.

Nessa direcdo, Paulovicz et al. (2019) atestam que varios setores da economia ja atuam
na mudanca do ciclo de fabricacdo de seus produtos enfatizando a sustentabilidade. O desafio
da sustentabilidade assumiu, ha alguns anos, um papel de destaque na agenda da Industria da
Construcédo no Brasil. O setor esta cada vez mais consciente sobre a relevancia do seu papel no
contexto da mitigacdo e adaptacdo dos efeitos das mudancas climaticas e da necessidade de
melhoria das condi¢6es de vida no planeta. Existem estudos, em nivel nacional e mundial, que
avaliam os impactos positivos e negativos gerados pela Industria da Construcao e do mercado
imobiliério sobre 0 meio ambiente, a sociedade e a economia (CBIC, 2014).

Quanto a abrangéncia conceitual, apesar de muitos discursos relacionados a
sustentabilidade encontrarem-se apegados exclusivamente as questdes ambientais, para uma
melhor compreensdo sobre esse campo de estudo que abarca as relagdes entre as agdes do
homem e a natureza, ressaltam-se suas inevitaveis implicac6es econdmicas e sociais (TECHIO;
GONGALVEZ; COSTA, 2016). Nesse sentido, torna-se necessario registrar o alinhamento
entre a abordagem apresentada pela legislacdo referéncia (PARA, 2015) e a Plataforma da

Agenda 2030 (ONUBR, 2015) em suas trés dimensdes originais: ambiental, econémica e social.

Diante da abordagem individual de cada uma das seis variaveis independentes, a tabela
6.11 abaixo apresenta um resumo dos principais resultados de forma combinada aos trés

pressupostos que fundamentam a discussédo central desta Tese.
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Tabela 6.11 — Resultados x Pressupostos Estatisticos da Pesquisa x Validagdo das Variaveis

Primeiro Segundo Terceiro Validacdo do
Pressuposto Pressuposto Pressuposto Modelo
Identificac@o de Identificacdo da Identificaclo da Validacdo da
significancia direcdo das magnitude Variavel
estatistica das relacdes das relacGes
relacBes
(1) AGREG_VAL Sim + Correlacéo forte Sim
(2) LOCAL_EMP Sim _ Correlacdo moderada Sim
(3) EMPREG_DIR_LOG Sim + Correlagdo fraca Sim
(4) COMPRAS_PA sim + Correlagao fraca sim
(5) DIV_INOV Né&o + Correlagéo muito fraca Néo
(6) DIV_SUST Né&o + Correlagéo muito fraca Néo

Variavel Dependente: PONTBENEF_LOG

Fonte: Elaborado pelo autor.

De forma isolada ou em conjunto, a analise de tais pressupostos fundamenta o debate
sobre a validade do modelo atual, que estabelece as relacfes entre as variaveis que direcionam
para 0 acesso ao beneficio de incentivos fiscais de ICMS proposto pela Lei n° 6.913/06 (PARA,
2006a) e seu respectivo Decreto n°® 1.350/15 (PARA, 2015). Portanto, merecem ser destacadas

as seguintes constatacdes:

e Apenas as quatro primeiras variaveis independentes apresentaram significancia
estatistica;

e As duas ultimas varidveis independentes — (5) e (6) — ndo apresentaram
significancia estatistica;

e Apenas variavel independente (2) apresentou sinal negativo, confirmando as
direcdes das relacGes previstas pelo modelo original;

e A magnitude dos coeficientes de correlacdo apresenta-se de forma decrescente
desde a variavel independente (1) até a variavel independente (6); e,

e As duas ultimas variaveis independentes — (5) e (6) — ndo foram validadas para

permanecerem no modelo definitivo.

Os resultados obtidos por meio da estatistica inferencial corroboram com os resultados
revelados pela estatistica descritiva, sobretudo quando evidenciada a baixa importancia
atribuida as variaveis independentes (5) “Inovagdo” ¢ (6) “sustentabilidade”. Nessa perspectiva,
referenciando-se o Terceiro Pressuposto (Magnitude), a configuragdo da “correlagdo muito
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fraca” incidente nas duas Ultimas variaveis (estatistica inferencial) reforca a discrepancia
existente entre as baixas pontuacdes (pesos) atribuidas aos dois ultimos critérios, quando

comparados aos quatro demais (estatistica descritiva).

Os achados relacionados ao Primeiro Pressuposto (Significancia estatistica)
apresentam-se como a possivel resposta a uma das hipdteses centrais deste estudo: “o modelo
de seis variaveis independentes (critérios) proposto pelo Decreto n°® 1.350/15 pode sofrer
alteracOes importantes em termos de contribuicdo de cada um desses critérios para a definicéo
do acesso ao beneficio”. Nesse sentido, partindo-se da “ndo validacdo” das variaveis
independentes (5) “Inovagdo” e (6) “Sustentabilidade”, ganha forga 0 questionamento sobre a

permanéncia de ambas no modelo definitivo avaliado por esta pesquisa.

Fundamentando-se a discussao, tem-se caracterizado o conflito entre a validacéo tedrica
e a validacdo empirica dessas duas variaveis, tornando-se inevitavel uma breve argumentacédo

sobre esses diferentes aspectos.

Em termos tedricos, os diversos estudos referenciados ao longo deste trabalho
confirmam, de forma inquestiondvel, a relevancia das variaveis “Inovagdo” e
“Sustentabilidade” em ambito global. Ratificando este posicionamento, Kneipp et al. (2017)
enfatizam que as empresas vém percebendo a importancia da adogdo de uma gestao estratégica
da inovacdo sustentavel a fim de atender aos condicionantes do mundo globalizado e obter um
desempenho empresarial superior. Nesta mesma linha, Bastos e Brochado (2009) ressaltam a
importancia do binario correspondente a apropriacdo de inova¢es em um ambiente sustentavel,

fortalecendo os empresarios na obtencdo do equilibrio organizacional.

Desta forma, a presente tese admite a ampla validade tedrica das variaveis (5)
“Inovagao” e (6) “Sustentabilidade”, uma vez que, em teoria, ndo houve a constatacdo de
qualquer registro de estudos que apresentassem argumentacdes contrarias a importancia de
acOes inovadoras e sustentaveis para empresas que estejam buscando o atingimento de qualquer
tipo de beneficio. Portanto, considerando-se as abrangéncias atribuidas pelo Decreto (PARA,
2015) as duas variaveis, quando confrontadas com as suas respectivas teorias, tem-se a
sustentacdo adicional necessaria para a referida validacdo tedrica, de forma explicita e

consistente.

Por outro lado, no que se refere a validade empirica, conforme exposto ao longo da

presente secdo, os resultados obtidos por meio da aplicacdo da técnica de regressdo linear
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mostraram que as variaveis (5) “Inovagdo” e (6) “Sustentabilidade” foram refutadas, nédo
podendo explicar a pontuacdo relacionada ao beneficio fiscal. Por este prisma, ndo havendo

validacao empirica, infere-se que ambas ndo devem fazer parte do modelo.

Frente aos dois posicionamentos divergentes relacionados a validacao tedrica e empirica
do modelo, tem-se caracterizado um dos pontos centrais da discussdo desta Tese. Buscando-se
elucidar as possiveis causas da criticidade das variaveis (5) e (6), a presente analise fundamenta-
se em dois grandes campos, sendo voltados: (1) a eventuais limita¢gdes do método adotado neste
estudo, e (2) a possiveis limitacdes relacionados ao proprio modelo proposto pelo Decreto
(PARA, 2015). Nesse sentido, a argumentacdo apresentada a seguir busca explicar qual a

contribuicdo de cada um desses dois campos na refutacdo dessas duas variaveis criticas.

No que tange ao método, para Chang et al. (2010, p. 178), quando questionarios auto
respondidos sdo usados para coletar dados sobre diversas variaveis, a0 mesmo tempo, a partir
dos mesmos participantes, a variacdo de método comum (Common Method Variance - CMV)
pode ser uma preocupacao. Doty e Glick (1998) destacam, porém, que apesar do viés causado
pela variancia comum apresentar-se como um motivo para especial atencdo, 0 mesmo nao

invalida diversos resultados de pesquisas.

Nesse sentido, admite-se a possivel incidéncia do viés da variancia comum como uma
potencial limitacdo do método de pesquisa adotado, uma vez que a aplicacdo do questionario
foi simultaneamente direcionada a coleta de dados das seis variaveis independentes e da
variavel dependente, de forma restrita ao grupo de empresas participantes do SINDICER, e

durante um periodo especifico.

Uma outra possivel limitacdo do método estaria relacionada ao préprio tamanho da
amostra, com 34 observacgdes. Porém, além da significativa representatividade em relacdo ao
universo investigado, 72,30% das empresas em atividade, também merece destaque o fato do
referido quantitativo ter superado em quatro empresas o nimero minimo estabelecido por Hair
et al. (2009). Com base no referido autor, foi atendida a propor¢cdo minima entre o nimero de
observacdes e 0 numero de varidveis independentes do modelo, neste caso definido em 30

unidades.

Reconhecidas as eventuais limitacdes do método, enfatiza-se neste momento as
possiveis limitacdes relacionados ao proprio modelo proposto pelo Decreto (PARA, 2015).

Tomando-se por base o objetivo principal desta Tese, infere-se que a ndo significancia
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estatistica configurada para as varidveis (5) “Inovagdo” e (6) “Sustentabilidade” esteja

diretamente relacionadaas suas formas de mensuracéo estabelecidas pelo referido decreto.

Partindo-se da premissa que para poder capturar a significancia estatistica, qualquer
modelo estatistico inferencial precisa dispor de variabilidade dos dados, os achados desta
pesquisa confirmam a baixa variabilidade dos resultados relacionados a essas duas variaveis.
Introduzindo-se uma complexidade adicional, também merece ser evidenciado o forte teor
qualitativo inerente a forma de medicdo da “Inovagdo” e da “Sustentabilidade”, quando
comparadas aos critérios pontuais indicados para as outras quatro variaveis: Agregacao de
Valor (%); Localizacdo (IDHM); Numero de Empregos (un); Participacdo de Compras no
Estado (%).

Como ja explicitado anteriormente, tomando-se por base o proprio procedimento
imposto pelo decreto, as variaveis “Inovacdo” e “Sustentabilidade” sdo desmembradas em
diversos subitens correspondentes, respectivamente, as acOes/atividades de inovacdo e as
dimensGes/indicadores de sustentabilidade. Diante da possibilidade de suas medi¢des serem
realizadas por meio de valores absolutos, ressalta-se, metodologicamente, a op¢éo pelo célculo
da “diversidade de a¢des de inovacdo” e da “diversidade de indicadores de sustentabilidade”

como forma de tentar aumentar a variabilidade dos seus respectivos resultados na regressao.

No que se refere a variavel (5) “Inovacdo”, a preocupagdo com a busca pela
variabilidade de dados conflita diretamente com a o procedimento adotado pelo Decreto
(PARA, 2015), uma vez que 0 mesmo considera o nimero de acdes de inovagdo (maximo de
9) em detrimento do nimero de atividades de inovacdo (méaximo de 18). Ou seja, mesmo
existindo a possibilidade de aumentar o potencial de variabilidade dos dados relativos a esta
variavel, o modelo proposto pelo referido Decreto desconsiderou a medicdo do numero de
atividades, elegendo o nimero de a¢des como forma de mensurar a pontuacgéo a ser obtida para

esta relevante variavel (5).

Enfim, diante dos diversos aspectos levantados ao longo da presente sec¢do, a sintese da
discussdo recai no confronto caracterizado entre os dois compartimentos do modelo original
estudado por esta tese, sendo: (1) o teorico; e (2) o empirico. No que tange ao tedrico, 0 mesmo
foi validado, uma vez que todas as variaveis propostas pelo modelo original sdo importantes e
devem realmente fazer parte do modelo definitivo, para o julgamento da capacidade das

empresas na obtencao do beneficio fiscal. No que diz respeito ao compartimento empirico, 0
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modelo original ndo foi validado em funcgdo da refutagdo das variaveis (5) “Inovagdo” e (6)

“Sustentabilidade, sugerindo a retirada das mesmas do modelo definitivo.

Considerando-se a robustez da validacao teodrica dessas duas varidveis, sustentada pela
inegavel importancia de ambas para o desenvolvimento econdmico das empresas nos dias
atuais, o presente estudo defende que essas referidas variaveis nao sejam retiradas do modelo

original, entretanto reavaliadas dentro do contexto do modelo definitivo.

Desta forma, esta Tese propfe uma revisdo no compartimento empirico, mais
especificamente o que concerne: (1) a forma de mensuracdo dos dados referentes as variaveis
“Inovagao” e “Sustentabilidade, com énfase ao ganho de variabilidade nos dados relacionados;
e (2) a revisao das pontuacdes (pesos) atribuidas a essas duas variaveis, com énfase aos seus

correspondentes niveis de beneficios atingidos.

Recorrendo-se ao coeficiente de determinacdo (R?) no intuito de medir o grau de
ajustamento ou o poder de explicacdo do modelo (CORRAR; PAULO; DIAS, 2011; HAIR et
al., 2009), infere-se, com base nos resultados exibidos na tabela 6.10, que o0 modelo completo
(Modelo 6) explica 68,2% dos fenébmenos estudados nesta tese. Portanto o grau de ajustamento
¢ considerado de “moderado para forte”, mesmo com a incidéncia de duas varidveis sem

significancia estatistica.

A titulo de reflexdo, caso os devidos ajustes sugeridos - relacionados as possiveis
limitacdes do método e as limitagdes do préprio modelo - fossem implementados e traduzidos
na efetivacdo da significancia estatistica para todas as seis variaveis, acredita-se que o grau de
ajustamento do modelo passaria a ser classificado em niveis de “correlagdo forte para muito

forte” (0,70 a 0,99).

6.5 Agrupamento

Dando sequéncia a metodologia proposta por Hair et al. (2009), apds as primeiras
etapas que culminaram na determinacdo dos trés agrupamentos apresentados na se¢do 5.5, 0s
mencionados autores propdem que seja realizada a interpretacdo dos agrupamentos para o
estabelecimento dos perfis de cada novo subgrupo constituido.

Alguns pontos merecem ser reforcados para o melhor entendimento da referida
abordagem sequencial. Reitera-se 0 objetivo final da presente técnica estar direcionado a

formacéo de grupos constituidos por elementos os mais semelhantes possiveis, de forma que
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cada grupo tenha como caracteristica principal a alta homogeneidade intragrupos e a alta

heterogeneidade intergrupos (HAIR et al., 2009).

Consideradas as particularidades da metodologia adotada neste estudo, torna-se
necessario relembrar que a técnica de agrupamento foi aplicada a partir dos resultados da anélise
de regresséo, tendo sido excluidas as duas Ultimas varidveis independentes em funcéo de nédo
terem apresentado significancia estatistica em suas relacbes com a variavel dependente. A
decisdo referente a definicdo do conjunto de varidveis usadas para a caracterizacao dos objetos
foi fundamentada no alerta que “a adi¢do de variaveis ilegitimas ou a eliminacéo de relevantes

poderiam ter um substancial impacto sobre a solugdo resultante” (HAIR, 2009, p. 431).

Sendo assim, ap6s o processamento dos dados por meio do software SPSS, essa técnica
permitiu 0 agrupamento das unidades ceramistas instaladas no distrito industrial do municipio
de Sdo Miguel do Guama e regiao, identificando-se subgrupos significativos de empresas em

funcgéo da similaridade de suas respostas.

Apds o “retrato grafico” do processo de agrupamento representado por meio do
Dendrograma na Figura 5.3, tem-se o resultado final representado de forma consolidada na
Tabela 6.12, ressaltando-se a seguinte configuragdo: 19 observagbes agregadas no
agrupamento 1, 6 observacGes no agrupamento 2 e 9 observacgdes no agrupamento 3.

Tabela 6.12 — Composigéo resumida dos Agrupamentos

Grupos Observacdes
1 Cerémicas: 1, 2, 3,5, 6,7, 8,9, 10, 12, 13,
14,15, 16, 19, 21, 24, 27, 36
2 Ceramicas: 4, 18, 22, 23, 26, 28
3 Ceramicas: 11, 25, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35

Fonte: Elaborado pelo autor.

O estagio de interpretacdo dos agrupamentos envolve o exame de cada grupo com base
nas “variaveis estatisticas de agrupamento” objetivando nomear ou designar um rétulo que
descreva precisamente o perfil dos agregados (HAIR et al., 2009). Nesta etapa deve-se
considerar a importancia das comparacdes que caracterizem um padrdo semelhante de
comportamento das variaveis dentro de cada grupo, bem como evidenciem um padrdo de

diferencas entre os agrupamentos.
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Em uma analise preliminar da Tabela 6.12, tomando-se por base apenas as “variaveis
estatisticas de agrupamento” adotadas neste estudo, desperta o fato do Grupo 3 ser formado por
apenas empresas localizadas nos municipios de Irituia e Sdo Jodo de Pirabas. A partir deste
achado, ressalta-se a constatacdo da composi¢do dos dois outros grupos em funcao da variavel
independente “Localizagdo da Empresa”, estando o Grupo 2 composto por apenas empresas
instaladas em Sdo Miguel do Guaméa - SMG; e 0 Grupo 1 composto por empresas localizadas
em SMG e também em Inhangapi. Tais constatacfes estdo amparadas na citacdo de Hair et al.
(2009) que ressalta a possibilidade de definicdo dos agrupamentos em funcao de caracteristicas
que diferem significantemente ao longo dos grupos, bem como de caracteristicas que podem

prever a pertinéncia a um agregado em particular.

No que se refere ao estagio final referente & definicdo do perfil, este envolve a
descricdo das caracteristicas de cada agrupamento para explicar como eles podem diferir em
dimensoes relevantes (HAIR et al., 2009). De acordo com os citados autores, além das variaveis
consideradas nas fases iniciais da analise, neste momento de caracterizacdo de cada agregado
também devem ser utilizados dados ndo previamente incluidos no procedimento de

agrupamento.

Sendo assim, para a identificacdo prévia dos grupos, deve-se comparar os perfis dos
escores médios dos agrupamentos a partir da relacdo entre as variaveis independentes e a
variavel dependente categorica. Deve-se, também, considerar a incorporacdo de variaveis
adicionais ndo incluidas no conjunto de variaveis estatisticas de agrupamento. Segundo Hair
et al. (2009), o potencial de definir grupos de objetos semelhantes € contrastada pela natureza
bastante subjetiva dessa técnica, requerendo um criterioso julgamento do pesquisador em
diversas decisfes-chave. Por fim, “embora possa ndo haver um fundamento teérico para suas
diferengas ao longo dos agregados, (...), tais diferengcas devem pelo menos ter importancia
pratica” (HAIR et al., 2009, p. 458).

No presente estudo, o conjunto de variaveis estatisticas incluiu os critérios Xi
(Agregacdo de Valor), X2 (Localizacdo da Empresa), X3 (Nimero de Empregos Diretos) e X4
(Participacdo de Compras no Estado). Conforme proposto por Hair et al. (2009), no
desenvolvimento dos estagios finais foram enfatizadas na analise as varidveis adicionais ndo
incluidas previamente no referido conjunto, neste caso representadas pelas médias das

pontuacdes obtidas por cada agrupamento e seus respectivos percentuais de beneficio fiscal.
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Sendo assim, considerando-se a obtencdo do incentivo fiscal como objeto central do
estudo, a Tabela 6.13 fornece o perfil descritivo da solucéo de trés agrupamentos com base no

percentual de beneficio fiscal obtido por cada um dos trés subgrupos constituidos.

Tabela 6.13 — Grupos x Beneficio Fiscal x Faixa de Pontuacéo

Empresas Empresas Empresas
GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPO 3 Beneficio Faixa
(%) (%) (%) Fiscal Pontuagéo
Atingimento Atingimento Atingimento (%) (Total)
do Beneficio do Beneficio do Beneficio
0,00% 0,00% 0,00% 95,00% 90a 100
0,00% 0,00% 0,00% 92,50% 85a89
0,00% 0,00% 0,00% 90,00% 80 a 84
0,00% 0,00% 0,00% 87,50% 75a79
0,00% 0,00% 0,00% 85,00% 70a74
0,00% 0,00% 0,00% 82,50% 65 a 69
0,00% 0,00% 11,11% 80,00% 60 a 64
5,26% 33,33% 22,22% 77,50% 55a59
21,05% 33,33% 44,44% 75,00% 50 a 54
73,68% 33,33% 22,22% 0,00% 0a49
26,32% * 66,67% * 77,78% * com incentivo -
73,68% 33,33% 22,22% sem incentivo -

(*) Somatdrio, por grupo, dos percentuais correspondentes as empresas “com incentivo” |

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir da inclusao da variavel “Beneficio Fiscal” no estagio de definicdo dos perfis,
tomando-se por base o cruzamento entre os dados apresentados nas Tabelas 6.12 (Composicéao
resumida dos Agrupamentos) e 6.13 (Grupos x Beneficio Fiscal x Faixa de Pontuacédo), pode-
Se atribuir os seguintes “rotulos” aos trés subgrupos estabelecidos: Grupo 1 (SMG e Inhangapi
— 73,68% sem incentivos); Grupo 2 (Apenas SMG — 66,67% com incentivos) e Grupo 3 (Irituia

e S&o Jodo de Pirabas — 77,78% com incentivos).

Dentre as inumeras constatacGes relacionadas aos trés grupos supracitados,
imediatamente desperta-se para o fato do maior agrupamento (Grupo 1) apresentar 0 maior
percentual de unidades que ndo atingiriam o incentivo fiscal almejado. Nesse sentido, levanta-
se 0 questionamento referente aos possiveis fatores determinantes para que os dois outros
grupos estejam apresentando um desempenho melhor em relagdo aos percentuais de empresas

que atingiriam os referidos incentivos.
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Partindo-se da premissa que os grupos séo significantemente diferentes em alguma
variavel, a tabela 6.14 ¢é apresentada com o objetivo de fundamentar a andlise das diversas
correlagdes existentes. Desta forma, almeja-se que a interpretacdo das “pontuacdes (médias)
obtidas por cada Grupo”, em cada variavel, possa identificar as relacdes que afetam as
probabilidades previstas e subsequentemente a pertinéncia dos grupos (HAIR et al., 2009).

Tabela 6.14 — Critérios x Pontuacdo obtida

(X1) (X2) (X3) (Xa) (Xs) (Xe)
Agregacéo | Localiza¢do | Empregos | Compras Acoes Indicadores
GRUPOS de da diretos no de de
Valor Empresa gerados | Estado inovacgdes | Sustentabilidade
(Pontos) (Pontos) (Pontos) | (Pontos) (Pontos) (Pontos)
Pontuagdes Médias
(SMG e Inﬁ;‘;ggpll agges | W74 | 1021 | 2327 | 1074 5,26%* 4,00%*
sem incentivos)
Pontuacdes Médias
( Apenasesr&%’f s6670 | 1967 | 1000 | 433r | 833 5,67+ 4,83
com incentivos)
Pontuacdes Médias
Grupo 3
(Irituia e S&o Jodo de 17,44* 14,00* 2,00** 9,56* 5,00** 3,89**
Pirabas — 77,78% com
incentivos)
Pontuacoes Médias
Pontuacdo Méxima 31 24 21 21 7 5
Pontuagdo Minima 3 2 2 1 1 1

(*) pontuacdo acima da média dos trés grupos
(**) pontuacao abaixo da média dos trés grupos

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com a tabela 6.14, ressalta-se o fato de cada grupo representar um conjunto
de variaveis altamente interrelacionadas que podem refletir uma dimensao avaliativa mais geral
guanto ao atingimento do beneficio fiscal. Percebe-se uma estrutura que possibilita o
cruzamento das pontuagdes médias obtidas por cada um dos trés grupos em relacéo as diversas
variaveis independentes, incluindo-se as duas Ultimas que ndo apresentaram significancia
estatistica. Registra-se, também, a intencdo de possibilitar comparacfes entre as pontuacdes
médias individuais de cada grupo em relagéo as: (1) pontuacGes médias gerais dos trés grupos,
bem como (2) pontuacBes méximas e minimas de cada critério. Nesse sentido, varias

contatacOes merecem ser destacadas:
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Apenas 26,32% das empresas pertencentes ao Grupo 1 (SMG e Inhangapi)
atingiriam a pontuacdo necessaria para a obtencdo do incentivo fiscal;

66,67% das empresas pertencentes ao Grupo 2 (Apenas SMG) e 77,78% das
empresas pertencentes ao Grupo 3 (Irituia e Sdo Jodo de Pirabas) atingiriam a
pontuacdo necessaria para a obtencao do incentivo fiscal;

As pontuagfes méximas decrescem a partir da varidvel X1 (Agregacdo de Valor)
até a variavel X6 (Indicadores de Sustentabilidade), denotando maior nivel de
importancia atribuida as 4 primeiras variaveis em detrimento das 2 Gltimas (ndo
significancia estatistica);

A variavel X1 (Agregacdo de Valor) é a variavel independente que apresenta o
maior impacto entre os trés grupos de empresas. A pontuacdo média de X1 para o
Grupo 1 (SMG e Inhangapi — 73,68% sem incentivos) é de 14,74, enquanto a
pontuacdo média de X1 para o Grupo 2 (Apenas SMG - 66,67% com incentivos) é
de 19,67. Assim, as Empresas pertencentes ao Grupo 2 apresentam comportamento
mais favoravel em relacdo a esta variavel;

A variavel X2 (Localizacdo da Empresa) € a variavel independente responsavel pela
maior discriminacdo entre os trés grupos de empresas, registrando participagédo
direta na identificacdo dos rétulos de cada agrupamento. A pontuacdo média de X2
para o Grupo 3 (Irituia e Sdo Jodo de Pirabas) é de 14,00, sendo superior as demais.
Desta forma, confirma-se mais uma vez a premissa que quanto menor o IDHM de
localizag@o da empresa, maior a pontuacéo obtida

O Grupo 1 apresenta 5 variaveis (X1, X2, X3, X5 e X6) com pontuacdes abaixo da
pontuacdo média dos 3 grupos. Esta constatacdo apresenta relagdo direta com o
baixo percentual (26,32%) de empresas que atingiriam a pontuacdo necesséria para
a obtencéo do incentivo fiscal,

O Grupo 2 apresenta apenas 2 variaveis (X2, e X4) com pontuacfes abaixo da
pontuacdo média dos 3 grupos;

O Grupo 3 apresenta apenas 3 variaveis (X3, X5 e X6) com pontuagdes abaixo da
pontuacdo média dos 3 grupos, dentre as quais 2 (X5 e X6) ndo apresentaram
significancia estatistica;

O Grupo 3 (Irituia e Sdo Jodo de Pirabas) apresenta as mais favoraveis percepgdes
em relacdo a obtencdo do beneficio fiscal (77,78% com incentivos), quando

confrontado com os resultados dos demais grupos. Apesar de serem comparaveis
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as empresas de SMG pertencentes ao grupo 2 (66,67% com incentivos), apresentam
distingdes pontuais em relacdes as suas variaveis mais significativas, sendo: X2 e
X4 para o Grupo 3; X1 e X3 para o Grupo 2;

e Os resultados mostram que as empresas pertencentes ao Grupo 1 (SMG e
Inhangapi) merecem atencgéo especial no sentido da maximizacdo das pontuacoes
médias, possivelmente com uma reavaliacdo individual das Empresas deste Grupo,
identificando-se as caracteristicas menos favoraveis em relacdo a obtencdo do
beneficio fiscal;

e Para a maximizacao do percentual de empresas a serem contempladas na obtencéo
do incentivo fiscal no Grupo 1 (SMG e Inhangapi), sugere-se uma atencdo especial
as pontuacdes relacionadas as variaveis X1 e X3, uma vez que X2 impde maior
rigidez devido representar a propria localizacdo das unidades;

e Para a maximizacao do percentual de empresas a serem contempladas na obtencéo
do incentivo fiscal no Grupo 2 (Apenas SMG), sugere-se uma atencdo especial a
pontuacdo relacionada a variaveis X4, uma vez que X2 impd&e maior rigidez devido
representar a propria localizacdo das unidades; e,

e Para a maximizacao do percentual de empresas a serem contempladas na obtencao
do incentivo fiscal no Grupo 3 (Irituia e Sdo Jodo de Pirabas), sugere-se uma
atencdo especial a pontuacdo relacionada a variaveis X3, uma vez que X2 impde
maior rigidez devido representar a propria localizacdo das unidades.

Diante das diversas constatacGes propiciadas pela analise de agrupamentos,
fundamentada na similaridade de respostas relacionadas ao conjunto de variaveis estatisticas,
registra-se, em tom conclusivo, a intencdo de identificar possiveis solu¢bes direcionadas aos
subgrupos de empresas pertencentes ao universo investigado. Tais direcionamentos,
notadamente com importancia pratica, apresentam-se alinhados a ideia central de aumentar a
pontuacdo correspondente a cada um dos critérios relacionados pela legislacdo referéncia

(PARA, 2015), de forma a maximizar o potencial de atingimento do beneficio fiscal.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo sdo apresentadas as conclusGes mais relevantes do estudo, priorizando-
se a confirmagdo da resolugdo do problema de pesquisa contextualizado no capitulo 1. Em
atendimento a premissa basica desta Tese, ressalta-se também a comprovacdo do atingimento
dos seus objetivos — geral e especificos — caracterizados no referido capitulo, bem como a busca
pela confirmacdo e/ou refutacdo das hipoteses levantadas no capitulo 4. Em sua culminéncia, sdo
apresentadas as principais contribui¢des do estudo e indicadas sugestdes de potenciais trabalhos
futuros.

Este estudo buscou responder a seguinte questdo de pesquisa:

Qual seria a estrutura (modelo) viavel relativa aos critérios inerentes a legislacao de
ICMS aplicada as Industrias em Geral, direcionada a Cadeia Produtiva da Constru¢do com

énfase na Industria da Ceramica Vermelha Paraense?

Desta forma, a presente Tese teve como objetivo geral analisar e propor diretrizes aos
critérios inerentes a legislacdo de ICMS aplicada as Industrias em Geral, estabelecendo uma
modelagem direcionada a Cadeia Produtiva da Construcdo com énfase na Industria da Ceramica

Vermelha Paraense.

Cinco elementos foram amplamente abordados na contextualizacdo do problema de
pesquisa (capitulo 1) e, sobretudo, na Revisdo Bibliografica (capitulos 2 e 3), sendo: (1) a
abrangéncia da cadeia produtiva da construcéo; (2) as particularidades do elo correspondente a
industria da ceramica vermelha; (3) a complexidade do sistema tributario nacional; (4) a
comprovada relevancia do ICMS; e (5) a referenciada legislacdo estadual, objeto de estudo desta
Tese.

A partir da aplicacdo do metodo de pesquisa (capitulo 4), os resultados obtidos
(capitulo 5) foram minuciosamente analisados e discutidos (capitulo 6) de forma a possibilitar a
fundamentacio necesséria para a analise do modelo estabelecido pela Lei n° 6.913/06 (PARA,
2006a) e o Decreto n° 1.350/15 (PARA, 2015), que dispdem sobre o tratamento tributario

especial aplicavel as “industrias em geral”.

Como ponto de partida, reitera-se a especial aten¢do atribuida ao cruzamento entre o
posicionamento apresentado pelas empresas respondentes e 0s seis “critérios para defini¢do do

beneficio” estabelecidos nas citadas legislagdes, sendo eles: (1) Agregacdo de Valor; (2)
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Localizacgdo; (3) Numero de Empregos; (4) Participacdo de Compras no Estado; (5) Inovacéo;
(6) Sustentabilidade.

A caracterizacdo do principal eixo da discussao sobre 0 modelo objeto de estudo desta
tese traduziu-se na andlise da contribuigdo de cada um dos 6 critérios (varidveis independentes)
sobre a pontuacdo (variavel dependente) relacionada a obtencéo do beneficio fiscal de ICMS,

com direcionamento restrito ao grupo de empresas participantes do SINDICER.

Para tal, a investigacdo sobre possiveis indicacdes de alteracbes ao modelo original,
proposto pelo Decreto n® 1.350/15 (PARA, 2015), baseou-se na rigorosa validaco dos trés

pressupostos levantados no capitulo 4 desta Tese:

e Pressuposto 1 — identificacdo de significancia estatistica das relagcbes: TESTOU,
considerando o ambiente de estudo (S&o Miguel do Guama e regido), se todas as 6

variaveis realmente deveriam ser mantidas no modelo;

e Pressuposto 2 — direcdo das relagbes: TESTOU se cada uma das 6 variaveis tem
relacdo positiva ou negativa com 0 acesso ao beneficio, como prevé o modelo

apresentado pelo Decreto n° 1.350/15;

e Pressuposto 3 — magnitude das relagdes: TESTOU qual o impacto de cada uma

das 6 variaveis do modelo, no alcance dos niveis de beneficio.

Os resultados obtidos por meio da estatistica inferencial, combinados aos dados
exibidos pela estatistica descritiva, suscitaram uma ampla discussdo sobre os divergentes
posicionamentos relacionados a validacdo tedrica e empirica do modelo, sobretudo quando

consideradas as varidveis (5) Inovacgéo e (6) Sustentabilidade.

Em tom conclusivo, a presente Tese elenca na sec¢do 7.2, a titulo de contribuicédo, as

suas principais sugestdes pertinentes a revisdo do compartimento empirico do modelo definitivo.

Diante do exposto, tendo-se por base esta sintese da analise do referenciado modelo,
sustentada pela ampla discussdo fundamentada no capitulo 6, entende-se que o conjunto da obra
proporciona a confirmacdo do atingimento do objetivo geral desta Tese, bem como a elucidacao

da resposta a referida questdo de pesquisa.
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7.1 Validacédo dos Objetivos Especificos e confirmacéo/refutacdo das Hipoteses

Além da validacdo do objetivo geral do estudo e da apresentacdo da resposta ao
problema de pesquisa proposto, os seis capitulos iniciais desta Tese também fundamentaram a

confirmacéo do atingimento dos seguintes objetivos especificos:

e Objetivo Especifico 1: Identificacdo da configuracdo do modelo orientado a
obtencdo de incentivos fiscais de ICMS a partir dos 6 critérios indicados pelo

modelo apresentado pelo Decreto n°® 1.350/15;

e Objetivo Especifico 2: Identificacdo da natureza das relacBes (positiva e/ou
negativa) entre os 6 critérios e 0 alcance dos niveis de beneficios indicados pelo

modelo apresentado pelo Decreto n°® 1.350/15;

e Objetivo Especifico 3: Avaliacdo das ponderacGes adotadas pelo Decreto n°
1.350/15 no que se refere a contribuicdo dos critérios para a defini¢do do acesso ao
beneficio;

o Objetivo Especifico 4: Contextualizacdo do panorama da Industria da ceramica
vermelha paraense, sob os aspectos relacionados a viabilidade de obtencdo de

incentivos fiscais de ICMS;

¢ Objetivo Especifico 5: Avaliagdo do enquadramento das empresas participantes da
pesquisa, em relacdo ao modelo proposto para obtencdo de incentivos fiscais de
ICMS;

O objetivo especifico relacionado a seguir requer consideragdes particulares para efeito

de sua validacao.

e Objetivo Especifico 6: Apresentacdo de subsidios a discussao sobre a viabilidade
de acesso a obtencdo de incentivos fiscais aplicados a cadeia produtiva da
construgdo, em ambito nacional, de forma a possibilitar o impacto no desempenho

e na competitividade das empresas pertencentes ao setor investigado.

Neste caso, considera-se imprescindivel reiterar a intensdo desta investigacao no sentido
do preenchimento de uma importante lacuna existente no campo de estudo relacionado aos

beneficios fiscais aplicados a cadeia produtiva da construcdo. Para tal, buscando-se contribuir
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com a escassa literatura orientada a referida cadeia, ressalta-se a revisao apresentada na secdo

3.2 — Incentivos Fiscais —, como forma de evidenciar o atual cenario global dos incentivos

fiscais direcionados a industria da construcdo, estabelecendo parametros a partir de praticas

exitosas que possam fundamentar novas politicas publicas relacionadas ao referido setor.

No que se refere as hipoteses inerentes ao problema de pesquisa do presente trabalho,

conforme detalhamento apresentado no capitulo 5, tém-se as seguintes confirmacgdes e/ou

refutacdes:

e Hipdtese 1: o modelo analisado por esta tese incorpora todas as direcdes das

relagdes (positiva e negativa) entre as 6 varidveis independentes (critérios) e a

variavel dependente indicadas pelo modelo apresentado pelo Decreto n® 1.350/15:

Hipodtese la: a variavel “agregagdo de valor” possui relagdo positiva com a

pontuacdo/beneficio tributario alcancado pela empresa: CONFIRMADA;

Hipdtese 1b: a variavel “localizacdo” possui relagdo negativa com a

pontuacdo/beneficio tributéario alcangado pela empresa: CONFIRMADA;

Hipdtese 1c: a variavel “nimero de empregos diretos” possui relagdo
positiva com a pontuacdo/beneficio tributario alcancado pela empresa:
CONFIRMADA,;

Hipdtese 1d: A variavel “compras no estado” possui relagdo positiva com a

pontuacéo/beneficio tributario alcancado pela empresa: CONFIRMADA;

Hipotese le: A variavel “diversidade de agdes de inovagdo” possui relagao
positiva com a pontuagdo/beneficio tributario alcancado pela empresa:
REFUTADA,;

Hipotese 1f: A variavel “diversidade de indicadores de sustentabilidade”
possui relagéo positiva com a pontuacdo/beneficio tributério alcancado pela
empresa: REFUTADA,

As duas ultimas hipdteses supracitadas requerem consideracoes especificas em funcao

de suas refutacdes. Conforme argumentacao apresentada na sec¢do 5.4 — Modelos de Regressoes

—, 0 método adotado para a estimacdo dos coeficientes de correlacdo (Minimos Quadrados

Ordinarios — MQO) evidenciou a “nao significancia estatistica” para as variaveis “Inovacao” e
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“Sustentabilidade” em seu Modelo 6 (efeitos simultdneos de todas as variaveis independentes).
Tais constatacdes fundamentam a justificativa de refutacdo das referidas hipdteses e embasam

a confirmacao da hipdtese 2 a seguir.

e Hipdtese 2: O modelo de 6 variaveis independentes (critérios) proposto pelo
Decreto n® 1.350/15 pode sofrer alteracdes importantes em termos de contribuicao
de cada um desses critérios para a definicho do acesso ao beneficio:
CONFIRMADA.

Novamente vem a tona o ponto central da discusséo referente a validacao, ou ndo, do
modelo original estudado por esta Tese, enfatizando-se o confronto caracterizado entre seus
dois compartimentos, sendo: (1) o tedrico; e (2) o empirico. Conforme posicionamento
apresentado no inicio do presente capitulo, a se¢do 7.2 a seguir elencara as principais sugestdes

correspondentes a revisdo do compartimento empirico do modelo definitivo.

7.2 Principais contribuicdes

De forma alinhada ao atingimento dos seus objetivos especificos, bem como a
confirmacdo/refutacdo das hipoteses que incentivaram a conducdo do presente trabalho, esta
secdo expde, pontualmente, uma sintese das principais contribuicdes proporcionadas a partir do

desenvolvimento desta Tese:

e Configuragdo do modelo de obtencédo de incentivos fiscais de ICMS a partir dos 6
critérios indicados pelo modelo apresentado pelo Decreto n® 1.350/15 (PARA,
2015), caracterizando-se: (a) a significancia estatistica das relac6es; (b) a direcao

das relacdes; (c) a magnitude das relagdes;

e Caracterizacdo da importdncia do impacto dos critérios “inovagdo” e
“sustentabilidade” em relacdo as demais variaveis indicadas pelo modelo

apresentado pelo Decreto n® 1.350/15;

e Preenchimento de uma proeminente lacuna existente no campo de estudo
relacionado aos incentivos fiscais aplicados a cadeia produtiva da construcéo, em
ambito nacional, proporcionando o fortalecimento da discussdo em busca da

melhoria de desempenho do segmento;
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e Consolidacdo do método concebido para o desenvolvimento do presente estudo, de
forma a viabilizar a replicabilidade da investigacdo em outros setores e em outras

regides geograficas.

As contribuicBes elencadas a seguir, notadamente com importancia prética,
apresentam-se alinhadas a ideia central de aumentar a pontuacdo das empresas em relacdo a
cada um dos critérios relacionados pela legislacdo referéncia (PARA, 2015), de forma a

maximizar o potencial de atingimento do beneficio fiscal.

e Avaliacdo do enquadramento das empresas participantes da pesquisa, em relacao
ao alcance dos diferentes niveis de beneficio, tendo-se por base os critérios
estabelecidos pela legislagéo estadual de incentivos fiscais para o ICMS;

e Agrupamento das unidades (empresas), considerando-se a medida de similaridade
das respostas obtidas a partir da coleta de dados realizada pelo questionario

eletrdnico;

¢ Identificacdo de possiveis solucbes direcionadas a cada um dos trés subgrupos
identificados a partir da técnica de agrupamento, de forma a maximizar o potencial
de atingimento do beneficio fiscal das empresas pertencentes ao universo

investigado;

e Autoconhecimento as empresas participantes da pesquisa, despertando a percepc¢ao
sobre o seu nivel de evolugdo em relacdo as praticas do universo investigado, bem
como 0 seu posicionamento em relacdo as praticas e acles evidenciadas nas

publicacGes mais recentes sobre o tema;

o ldentificacdo de oportunidades de melhorias latentes que possam resultar em
contribuicdes efetivas as empresas paraenses pertencentes a industria da ceramica

vermelha, priorizando-se o tratamento tributario diferenciado relacionado ao ICMS;

As contribui¢des elencadas doravante merecem especial destaque em funcdo de
estarem diretamente relacionadas a andlise de possiveis limitagdes do modelo preconizado pela
legislago referéncia (PARA, 2015). Conforme ressaltado ao longo do presente capitulo, a partir
da constatacdo dos divergentes posicionamentos relacionados a validagéo tedrica e empirica do
modelo estudado, torna-se necessdria uma breve mencdo sobre o parecer conclusivo

amplamente discutido na secdo 6.4 — Modelos de Regressao:



156

(1) Validagdo Teorica do modelo: todas as variaveis propostas pelo modelo original

séo importantes e devem fazer parte do modelo definitivo;

(2) Nao Validagao Empirica do modelo: a refutacdo das variaveis (5) “Inovacao” e (6)

“Sustentabilidade sugere que ambas ndo facam parte do modelo definitivo.

Reiterando-se, diante da robustez pertinente a validacdo teorica dessas duas variaveis,
“o presente estudo defende que essas referidas variaveis nao sejam retiradas do modelo original,
entretanto reavaliadas dentro do contexto do modelo definitivo”. Nesse sentido, a titulo de
contribuicdo, sdo apresentadas algumas proposic¢des direcionadas a revisdo no compartimento

empirico do modelo definitivo.

e Proposicdo 1: Revisdo da forma de mensuracdo dos dados referentes as variaveis
“Inovagdo” e “Sustentabilidade, com énfase ao ganho de variabilidade nos dados

relacionados;

e Proposicdo 2: Revisdo das pontuacdes (pesos) atribuidas a essas duas variaveis,

com énfase aos seus correspondentes niveis de beneficios atingidos;

\

No que se refere a “proposicdo 2”, Hair et al. (2009, p. 154) sustentam a sua importancia
ao afirmarem que “os pesos denotam a contribuicdo relativa das variaveis independentes para
a previsao geral e facilitam a interpretacdo sobre a influéncia de cada variavel em fazer a
previsdo, apesar de a correlacdo entre as variaveis independentes complicar o processo

interpretativo”.

Outra relevante questdo diz respeito ao artigo 1° da Lei n° 6.913 (PARA, 2006a), o qual
estabelece que o “tratamento tributario é concedido, em conjunto com outras a¢des e medidas
aplicaveis, as industrias em geral (...) com o objetivo de consolidar o desenvolvimento
socioecondémico de forma competitiva e ecologicamente sustentavel e propiciar a verticalizacdo

da economia no Estado do Parg”.

Valorizando-se o escopo central da referida legislacdo, e registrando-se ciéncia sobre
existéncia de leis especificas que passaram a dispor sobre o tratamento tributario especial
orientado a diferentes setores da economia — dentre 0s quais a inddstria da pesca, a industria da
pecudria, a agroindustria —, este estudo suscita a reflexdo sobre a pertinéncia do direcionamento

do modelo ao abrangente universo “industrias em geral”, desconsiderando-se as
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particularidades de setores especificos, tais como os pertencentes a Cadeia da Construcéo.

Nesse sentido, considerando-se a idiossincrasia dos relevantes setores, propde-se:

e Proposicéo 3: Revisdo da abrangéncia de aplicacdo das legisla¢fes direcionadas a
concessao de tratamentos tributarios especiais de ICMS, de forma segmentada aos
setores mais impactantes a vocacao econémica regional, buscando-se a construcao

de modelos distintos que possam atender as suas diferentes especificidades.

Tendo-se como referéncia as trés proposi¢cdes acima apresentadas, ratifica-se a intencéo
de subsidiar os implementadores de politicas publicas quanto a formulacdo de instrumentos
direcionados a reducdo das desigualdades econémicas, sociais e de renda (TANO, 2019),

caracterizando-se mais uma relevante contribuicao desta Tese:

e Desenvolvimento de uma base de dados que possa subsidiar a reflexdo e a discussao
sobre eventuais fragilidades identificadas pela pesquisa, bem como sobre a
viabilidade de implementacdo de novas politicas pablicas que resultem em medidas

eficazes de intervencao econdmica a cadeia da construcéo.

Em termos gerenciais, considerando-se a diversidade de ganhos diretamente
associados a obtencdo do incentivo fiscal de ICMS, entende-se que as contribuicBes elencadas
por esta Tese estejam intrinsicamente relacionadas a obtencdo de vantagens competitivas e a
otimizacdo de desempenho por parte das empresas investigadas.

Dadas as crescentes exigéncias de alta eficiéncia e a busca por resultados positivos, as
empresas tém se empenhado continuamente em medir e aumentar seu desempenho com o
intuito de proporcionar aos seus socios e investidores melhores retornos (COSTA et al., 2019).
Nesse sentido, Jussani et al., (2012) contextualizam que o fato das industrias de ceramica
vermelha ja terem iniciado um movimento em busca de formas de sobrevivéncia mais
eficientes, tendo-se como ponto de partida a organizacdo das empresas por meio da
implementacao de melhorias capazes de proporcionar o aumento da competitividade.

Em um cenério nacional caracterizado por possuir o sistema tributario mais injusto e
complexo do mundo (COSTA, 2014), tem-se a elevada carga tributaria como um dos principais
problemas relacionados a gestdo da cadeia da industria da construcdo (SILVA et al., 2017). O
planejamento tributario apresenta-se, portanto, como uma forma de economia legal, de ndo
sonegacdo fiscal, com possibilidade real de reducdo da carga tributaria dentro da lei
(CARVALHAES, 2014).
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Sobre o ICMS, apesar de considerado o imposto mais importante para o
desenvolvimento econémico dos Estados e do Distrito Federal (SOUZA; TEIXEIRA, 2016),
seu perfil ndo cumulativo e plurifasico — sendo cobrado gradativamente em cada ciclo da cadeia
de producdo — o torna neutro perante o grau de integracdo das inddstrias e perante 0 modo como
o0 valor acrescentado ao produto se distribui pelos variados ciclos de producédo (COSTA, 2014).

Ressaltando-se o impacto da falta de integracdo de uma cadeia produtiva em
contrapartida a importancia da visdo sistémica em seu gerenciamento (AZAMBUJA,;
FORMOSO, 2003), ressalta-se o qudo imprescindivel se torna a articulagdo de procedimentos,
fruto de uma crescente divisdo do trabalho e da interdependéncia em maior grau dos agentes
econémicos (SILVA et al., 2010).

Nessa perspectiva, torna-se imperativo que a cadeia produtiva da construgdo melhore
a sua integracdo de forma a tornar-se mais competitiva a0 mesmo tempo em que necessita
adaptar-se as constantes mudancas no cenario externo (ARAUJO, 2015). Novamente levando-
se em conta a abrangéncia e a complexidade da composicdo dos diversos elos da cadeia da
construgdo (ver anexo A), ressalta-se a representatividade e a relevancia da industria da
ceramica vermelha, amplamente referenciada na se¢do 2.2 desta Tese. Considerado como o
principal fornecedor de materiais para alvenarias e coberturas para uso residencial e comercial
(MME, 2017), designou um importante papel na condicdo de elo escolhido para o
desenvolvimento da presente investigacao, servindo como parametro para eventuais trabalhos

futuros.

Ratificando-se 0 ganho de competitividade das empresas a partir do usufruto de
incentivos fiscais, tem-se, dentre as diversas vantagens associadas as unidades beneficiadas, a
reducdo dos precos de venda, o aumento da margem para novos projetos, bem como o
direcionamento de investimentos para a expansao dos negocios a partir da economia gerada

com a reducéo do valor a ser pago com impostos (SANTANA et al., 2014).

Do ponto de vista relacionado ao Estado, e a sociedade de um modo geral, 0s ganhos
expressivos a partir dos beneficios fiscais ndo se restringem as riquezas produzidas pelos
empreendimentos, em que pese ndo arrecadatorias. No sentido mais amplo, a geracdo de
empregos gera o salario, que gera o fluxo de recursos para dinamizar o comércio (...). A

escolaridade, o saneamento, a saude, tudo dai decorre. (FRANCO, 2008).

Tendo-se justificado o impacto positivo do incentivo fiscal ao longo de toda cadeia

produtiva, desde a matéria-prima até o consumidor final, fica o registro de valorizacdo ao
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objetivo principal da legislacio referéncia desta Tese (PARA, 2006a), no sentido de consolidar
0 desenvolvimento socioecondmico de forma competitiva e ecologicamente sustentavel e

propiciar a verticalizacdo da economia no Estado do Para.

Isto posto, extrapolando as fronteiras do universo de pesquisa investigado, reitera-se a
intencdo deste estudo no sentido do despertar sobre a importancia da fundamentacéo cientifica
para a formulacao de legislacdes associadas as politicas publicas pelo mundo. Particularizando
esta Tese, a contribuicdo direcionada aos legisladores dos diversos estados da federagéo,
subsidiando a reflexdo e a discussdo quanto ao impacto das variaveis “Inovacdo” e

“Sustentabilidade” no incremento da condi¢cdo da Competividade para as empresas.

Diante das particularidades referentes a delimitacdo da pesquisa (se¢do 1.3), bem como
as potenciais limitacGes identificadas no proprio modelo, tem-se a fundamentacdo necessaria
para a sugestdo de possiveis investigacdes futuras, conforme detalhamento apresentado a

sequir.
7.3 Sugestoes para trabalhos futuros

Os conhecimentos obtidos por meio do desenvolvimento deste estudo podem ser
desdobrados e ampliados a partir de alguns aspectos que se revelaram interessantes para
abordagens ainda mais especificas. Considerando-se (1) a delimitacdo do estudo, bem como (2)
a identificacdo de possiveis limitacdes inerentes ao método adotado na pesquisa, esta Tese

suscita o desenvolvimento de potenciais trabalhos futuros.

No que corresponde a delimitacdo da pesquisa, enfatizando-se a possibilidade de

replicabilidade do método adotado na investigacao, recomenda-se:

e Diante da abrangéncia e complexidade da cadeia produtiva da Construcao,
desenvolver estudos relacionados que abranjam outros elos pertencentes a referida

cadeia, ou em outros setores alinhados a vocagdo econdémica regional,

e Considerando-se a atual realidade tributaria brasileira, desenvolver pesquisas com

énfase em outros impostos distintos do ICMS;

e Diante da ndo uniformidade de exercicio da competéncia tributaria do ICMS, a
cargo dos estados-membros da Federacdo e do Distrito Federal, desenvolver

estudos relacionados que abranjam outras regides geograficas;



160

¢ Diante da abrangéncia do tema, desenvolver pesquisas que enfatizem as possiveis
abordagens juridica e contabil relacionadas; ou até mesmo que investiguem a

viabilidade ou a necessidade de eventuais reformas tributarias no Brasil;

Em referéncia as eventuais limitacdes inerentes ao método, considerando-se a escassez

de pesquisas empiricas relacionadas ao tema abordado, indica-se:

e Diante da impossibilidade de generalizagdo dos resultados obtidos — mesmo
considerando-se o atendimento da proporcdo minima estabelecida entre 0 nimero
de observacdes e o nimero de variaveis independentes do modelo (HAIR et al.,
2009) —, desenvolver estudos relacionados que abranjam amostras com um ndmero
maior de empresas pertencentes a industria da cerdmica vermelha, em universos
distintos da atuacéo do SINDICER, tais como aos grupos de empresas localizados
nas diferentes regifes do Estado do Para, como nos municipios de Abaetetuba,

Marabd, Santarém, dentre outros;

e Frente a possivel incidéncia do viés da variancia comum — mesmo considerando-se
que tal motivo ndo invalida os resultados obtidos na pesquisa (DOTY; GLICK,
1998) —, desenvolver estudos que aperfeicoem os cuidados na aplicacdo de
questionarios auto respondidos direcionados a coleta de dados sobre diversas
variaveis, em periodos distintos, a partir de grupos mais heterogéneos de
participantes (CHANG et al., 2010).
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Anexo A - Planta da Cadeia da Construcdo (ABRAMAT e FGV, 2016)
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Apéndice A — Questionario eletrdnico aplicado junto ao grupo de empresas pertencentes ao

distrito industrial ceramico de Sdo Miguel do Guama e regiao

o
Universidade Federal do Para
Centro Tecnoldgico
Programa de P6s-Graduacdo em Engenharia Civil

Curso de Doutorado em Engenharia Civil

I. Respondente / Empresa

1) Nome do respondente:

2) Cargo do respondente:

3) Formalizacéo

3.1) Razéo Social 3.2) CNPJ 3.3) Inscrigéo Estadual

4) Tempo de funcionamento da empresa (em anos):

5) Principais produtos fabricados:

6) Principais mercados consumidores (Localizagéo dos clientes):
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Il. Variaveis da Pesquisa
7) Agregacao de Valor

O percentual de Agregacdo de Valor deverad ser calculado com base na Equacao

apresentada a seguir:

Receita Bruta - Total Geral de Insumos

Agregagcio de Valor = ( ) x100 (2.2)

Receita Bruta

Sendo:
Receita Bruta expressa em R$

Total Geral de Insumos expresso em R$

Marque a letra (no paréntese) que corresponde a faixa de enquadramento do resultado
calculado e identifique (no tracejado) o percentual exato atingido por sua empresa:

(&) 0% a 7% (b) 8% a 18% (c) 19% a 29% (d) 30% a 40%
(e) 41% a51% (f) 52% a 62% (g) a partir de 63%

8) Localizacdo

(a) Sao Miguel do Guama (b) Santa Maria do Para (c) Bonito
(d) Sdo Domingos do Capim (e) Irituia (f) Ourém
(9) Inhangapi (h) Outros:

9) Numero de Empregos Diretos

Marque a letra (no paréntese) que corresponde a faixa de enquadramento e identifique

(no tracejado) o nimero exato de empregos diretos gerados (atualmente) por sua empresa:

@la9 (b) 10a 46 (c) 47 a83
(d) 84a120 (e) 121 a 158 (f) 159 a 195

(g) 196 a 232 (h) 2332270 (i) a partir de 271

10) Compras no Estado

O percentual de Compras no Estado deverad ser calculado com base na Equacgéo

apresentada a seguir:
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Total de Compras no Para

Participagao de Compras no Estado = ( ) x100 (2.2)

Total Geral de Compras

Sendo:
Total de Compras no Para expresso em R$

Total Geral de Compras expresso em R$

Marque a letra (no paréntese) que corresponde a faixa de enquadramento do resultado

calculado e identifique (no tracejado) o percentual exato atingido por sua empresa:

(a) 0% até 4% (b) 5% até 16% (c) 17% até 28%
(d) 29% até 40% (e) 41% até 52% () a partir de 53%

11) Inovacao

Com base nas acdes de inovacOes relacionadas abaixo, marque as atividades

desenvolvidas por sua empresa:

11.1) Aquisigdo Externa de P&D

11.1.1) Atividades realizadas por outra organizacio (empresas ou instituicdes tecnoldgicas) e ()
adquiridas pela empresa.

11.1.2) Contratagéo de outra empresa ou instituicdo de pesquisa para a realizagio de tarefas ()
definidas como P&D, independentemente de haver atividades de desenvolvimento complementares
na prépria empresa.

11.2) Aquisigio de Outros Conhecimentos Externos, Exclusive Software

11.2.1) Aquisicdo externa de tecnologia na forma de patentes; invengdes ndo patenteadas; licengas; ()
knowhow, marcas registradas

11.2.2) Servigos de consultoria (computacionais ou técnicos - cientifico de assisténcia técnica a ()
projeto de engenharia e projeto industrial e outros servigos essenciais ao desenvolvimento de novos
produtos e/ou processo).

11.2.3) Acordos de transferéncia de tecnologia ()

11.3) Aquisigio de Maquinas e Equipamentos *

11.3.1) Aquisicdo de magquinas, equipamentos, hardware, que foram comprados para a implementagio de
produtos ou processos novos ou aperfeicoados. Na mensuracéo do gasto incluir:
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11.3.1.1) instalagdo das maquinas e equipamentos que melhoram substancialmente o desempenho
tecnoldgico da empresa; é uma inovacao de processo

11.3.1.2) instalagdo de maquinas e equipamentos que ndo melhoram o desempenho tecnolégico da
empresa, mas que sdo necessarias a implementacdo de produtos novos. Embora esta ndo seja uma
inovacdo de processo, estas aquisicdes devem ser contabilizadas pelo fato de permitirem a inovacéo
de produto, exceto aquelas ja registradas como maquinas e equipamentos para a atividade de P&D;

11.3.1.3) aquisicéo se maquinas e equipamentos por leasing (arrendamento mercantil) devendo ser
contabilizado apenas o valor pago (o valor do equipamento/n® de anos de duragdo do leasing).

()
()
()

( * ) Néo se deve contabilizar a compra de maquinas e equipamentos, ainda que modernas e mais avangadas em
relagdo aos modelos anteriores, que ndo estejam diretamente ligadas & inovagéo de processo e de produto. Por
exemplo, o aumento da capacidade produtiva pela incorporacéo de mais maquinas de um modelo ja em uso, ou
mesmo a substituicdo de maquinas, por versdes mais modernas de um mesmo modelo, ndo devem ser
contabilizadas, uma vez que estas ndo contribuem para a melhoria tecnoldgica de processo e/ou de produto.

11.4) Pesquisa e Desenvolvimento P&D

11.4.1) Trabalho criativo, empreendido de forma sistematica, com o propésito de aumentar o acervo
de conhecimentos e o uso destes conhecimentos para desenvolver novas aplicaces.

11.4.2) Atividade de P&D engloba a pesquisa basica (trabalho experimental ou teérico voltado para
a aquisicdo de novos conhecimentos sobre os fundamentos de fendmenos ou fatos observaveis, sem
ter por objetivo dar-lhes qualquer aplicacdo ou utilizacdo determinada)

11.4.3) Pesquisa aplicada (trabalho experimental ou tedrico também realizado para adquirir novos
conhecimentos, mas dirigido para um objetivo pratico especifico); o desenvolvimento experimental
(trabalho sistematico baseado no conhecimento existente, obtido através da pesquisa e experiéncia
pratica e dirigido para a produgdo de novos materiais e produtos, para instalagdo de novos processos,
sistemas e servicos, ou para melhorar substancialmente aqueles ja produzidos ou em operacéo).

11.5) Treinamento de mao de obra

11.5.1) Dispéndios em treinamento e investimento na m&o de obra objetivando a qualificagio
profissional e maior produtividade e qualidade na obtencéo do produto e dos servi¢os na empresa.
N&o se deve contabilizar os dispéndios de treinamento ja vinculados a compra de maquinas e
equipamentos.

11.6) Profissionais

11.6.1) Recursos humanos (mestres e doutores) contratados e ativos na empresa, alocados em
atividades inovativas, desenvolvendo atribui¢des prdprias da sua formacao profissional, em relagcdo
ao numero de funciondrios. Para pontuar neste quesito a empresa devera possuir no minimo 1 (um)
mestre e 1 (um) doutor ou 2 (dois) mestres como funcionarios com vinculo empregaticio, atuando em
suas areas de formacéo e dedicados as atividades de inovacao.

11.7) Aquisigio de Software

11.7.1) Aquisicdo externa de software (de desenho, engenharia, de processamento e transmiss&o de
dados, gréaficos, videos, para automatizacdo de processos, etc.), especificamente comprados para a
implementacdo de produtos ou processos novos e aperfeicoados.




175

11.8) Introdugdo das Inovagdes Tecnoldgicas no Mercado

11.8.1) Atividades (internas ou externas) de comercializacdo, diretamente ligadas ao langamento de
um produto tecnologicamente novo ou aperfeicoado, podendo incluir: pesquisa de mercado, teste de ()
mercado e publicidade para o langamento. Exclui a construcdo de redes de distribuicdo de mercado
para as inovacdes.

11.9) Outras Preparagdes Técnicas para a Producéo e Distribuicio

11.9.1) Procedimentos e preparag@es técnicas para efetivar a implementacao de inovagdes de produto ou
processo inclui:

11.9.1.1) plantas e desenhos orientados para definir procedimentos, especificacdes técnicas e ()
caracteristicas operacionais necessarias a implementagéo de inovacfes de processo ou de produto.

11.9.1.2) mudancas nos procedimentos de producdo e controle de qualidade, métodos e padrdes de
trabalho e software requeridos para a implementacdo de produtos ou processos tecnologicamente ()
novos ou aperfeigoados.

11.9.1.3) atividades de tecnologia industrial basica (metrologia, normalizagéo e avaliagdo de
conformidade), 0s ensaios e testes (que ndo sdo incluidos em P&D) para registro final do produto e ()
para o inicio efetivo da producéo.

11.10) De acordo com as respostas apresentadas nos itens 11.1 a 11.9, identifique o nimero

total de acdes de Inovacdes praticadas pela empresa?
(@) 0 acdo (b) 1 acdo (c) 2 agBes (d) 3 acbes (e) 4 agdes

(f) 5 acBes (9) 6 acbes (h) 7 acbes (i) Qutros:

12) Sustentabilidade

Com base nos indicadores de sustentabilidade relacionados abaixo, de acordo com suas

especificacOes, marque as ac¢Oes de Indicadores de Sustentabilidade praticadas pela empresa:

12.1) Ambiental

12.1.1) Indicador: Redugdo das emissfes de gases efeito estufa e nocivos a satde, de efluentes
liquidos e de residuos sélidos. ()

Especificagdo: Controle/tratamento das emissdes de gases, efluentes liquidos e residuos solidos.

12.1.2) Indicador: Consumo eficiente dos recursos gua e energia.

Especificacdo: Uso racional das fontes renovaveis e eficiéncia energética e hidrica. ()

12.1.3) Indicador: Conformidade com as normas ambientais e observancia das condicionantes do
licenciamento Ambiental. ()

Especificacdo: Auséncia de autuagdes por violages das normas de protecdo ambiental
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12.1.4) Indicador: Exigéncia de um posicionamento socioambiental dos fornecedores.

Especificacdo: Contratos de fornecedores tém clausulas contratuais que envolvem questdes

ambientais e sociais. Os fornecedores também devem cumprir integralmente a legislacéo trabalhista.

(

)

12.1.5) Indicador: Eficiéncia no uso de materiais utilizados na producéo.

Especificacdo: Aquisicdo de matérias-primas ambientalmente corretas, uso racional das matérias-
primas.

12.1.6) Indicador: Investimentos na conservacao e preservacdo da biodiversidade.

Especificacdo: Investimentos em projetos de manutengdo de habitat natural e na manutencéo e na
preservacdo da biodiversidade.

12.1.7) Indicador: Programa de reciclagem e preservacdo do meio ambiente.

Especificacio: Reaproveitamento do material utilizado no processo produtivo e na empresa.

12.2) Econdmica

12.2.1) Indicador: Aumento ou estabilidade do faturamento

Especificacdo: Valor total das vendas sofrendo incremento ou se mantendo estavel, em um
determinado periodo de tempo.

12.2.2) Indicador: Tributos pagos ao governo

Especificacdo: Valor de outros tributos (impostos, taxas e contribui¢6es) sofrendo incremento ou se
mantendo estavel, em um determinado periodo de tempo.

12.2.3) Indicador: Folha de pagamento

Especificacdo: Incremento ou manutencgdo do valor da remuneracgdo de pessoal.

12.2.4) Indicador: Valor adicionado

Especificacdo: Vendas liquidas menos custos dos insumos.

12.2.5) Indicador: Valor das contribui¢des sociais

Especificacdo: Contribuicfes para garantir o financiamento da seguridade social, destina-se a
assegurar os direitos sociais relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

12.2.6) Indicador: Investimentos

Especificacdo: Aplicacdo de capital em meios de producdo, visando ao aumento da capacidade
produtiva (instalagdes, maquinas, transporte, infraestrutura) ou seja, bens de capital.

12.2.7) Indicador: Volume de producdo.

Especificacdo: Quantificacdo das unidades de produtos fabricados por um determinado periodo.
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12.3.1) Indicador: Investimentos no desenvolvimento da comunidade/sociedade do entorno e
pactuagdo com programas governamentais

Especificacdo: Volume de investimentos para beneficio para a populagao e as comunidades locais

12.3.2) Indicador: Seguranca do trabalho e salde ocupacional

Especificacdo: Iniciativas relacionadas a programas de Seguranca do trabalho e salde ocupacional

12.3.3) Indicador: Balango social

Especificacdo: Publicagdo do Balanco Social para dar conhecimento das acdes empresariais ou ndo
que tém impactos ndo apenas no desempenho financeiro, mas também na relagéo capital — trabalho e
na geracdo ou ndo de riquezas e bem estar para sociedade.

12.3.4) Indicador: Programa de formacéo e qualificacdo de méo de obra

Especificacdo: Numero de trabalhadores abrangidos por contratos de formagao e qualificagdo
tornando-os aptos para desenvolverem suas atividades na empresa.

12.3.5) Indicador: Cumprimento das préaticas trabalhistas

Especificagdo: Implementar e cumprir direitos e deveres dos funcionarios para o desempenho de suas
atribuicBes na empresa.

12.3.6) Indicador: Seguridade dos direitos humanos

Especificagdo: Assegurar os direitos basicos de todos os seres humanos.

12.3.7) Indicador: Diversidade cultural

Especificagdo: A¢des que preservem a diversidade cultural nos diferentes dominios de intervencao

(linguas, educacdo, comunicagdo e criatividade) e que se revelam essenciais para a salvaguarda e
para a promocao da diversidade cultural local.

12.4) De acordo com as respostas apresentadas nos itens 12.1 a 12.3, identifique o nimero total

de acOes de Indicadores de Sustentabilidade praticadas pela empresa?

(@) 0 indicador (b) 1 indicador (c) 2 indicadores (d) 3 indicadores (e) 4 indicadores
(f) 5 indicadores (9) 6 indicadores  (h) 7 indicadores (1) 8 indicadores (j) 9 indicadores
(k) 10 indicadores (1) 11 indicadores (m) 12 indicadores ~ (n) 13 indicadores  (0) 14 indicadores

(p) 15 indicadores  (q) 16 indicadores  (r) Outros:
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Apéndice B — Carta de apresentagéo da pesquisa

it

grupo

: nubham

- D el
Universidade Federal do Para Nucleo de Habitacdo da Amazonia
Belém, de de 2018

A (NOME DA EMPRESA)
AJC Sr(a). (NOME DA PESSOA DE CONTATO NA EMPRESA)

Ref. Solicitacdo de autorizacdo para realizacdo de pesquisa de Doutorado vinculada ao
Programa de Pés-Graduacdo em Engenharia Civil do Instituto de Tecnologia da
Universidade Federal do Para (PPGEC/ITEC/UEPA)

Prezado(a) Senhor(a),

Apb6s contato estabelecido com 0(8) Sr(a). e , vimos solicitar a
............................ (NOME DA EMPRESA) autorizacdo e apoio para a coleta de dados, através
do preenchimento do “Questionario Eletronico”, da Pesquisa de Doutorado do Sr. Claudionor
A. Farias Junior, intitulada “Modelo para obten¢do de incentivos fiscais de ICMS aplicados a
cadeia produtiva da construcdo: uma anélise da inddstria de ceramica vermelha”, por mim
orientada e vinculada ao Programa de Pds-Graduacdo em Engenharia Civil do Instituto de
Tecnologia da Universidade Federal do Para (PPGEC/ITEC/UFPA).

Os pesquisadores envolvidos no Projeto comprometem-se a:

a. Assegurar que as identidades dos participantes/empresas serdo mantidas no mais absoluto sigilo;

b. Preservar toda e qualquer informacgdo prestada, utilizando-a somente para os objetivos da
pesquisa e eventuais publicagdes cientificas;

c. Esclarecer eventuais dividas, em qualquer momento da pesquisa;

d. Apresentar, de forma individualizada, as empresas participantes, resguardando a identidade de
cada uma delas, os resultados obtidos na pesquisa, logo apds a submissdo a banca de defesa da
dissertacdo do doutorado;

e. Analisar em conjunto com o corpo técnico da empresa participante da pesquisa, 0 seu contexto
em relacdo as melhores préticas apresentadas na pesquisa; e,

f.  Resguardar o direito de ndo responder as questes que apresentarem a alternativa de resposta
“nao deseja informar”.

Para operacionalizacdo da pesquisa, torna-se necessario informar o e-mail da pessoa designada
a responder o questionario eletronico (principal executivo responsavel pela gestdo da empresa)
para que possamos encaminhar o link da pesquisa na web assim como o login e a senha
privativos de acesso.

Na expectativa de contar com o seu apoio, agradeco sua atengdo e me coloco a disposicao para
fornecer informacGes adicionais.

Atenciosamente, Prof. Dr. Renato Martins das Neves
Docente do PPGEC/ITEC/UFPA



Apéndice C — Pagina de apresentacdo da pesquisa na web

179

Pesquisa de Doutoramento Caixa de entrada x &

claudionorfj@gmail.com 1517 (hé 0 minuto) Yy 4=

para mim =

Google Forms

Este é um convite para vocé preencher o formuldrio:

Pesquisa de Doutoramento

PREENCHER FORMULARIO

Crie seu proprio formulario do Geogle.

(4

c @ docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLS5QexutEvgBghZngaHAszaBnkqMD-ta374GiHrgFVQLISL 2w/viewform ?ve=08ic=08w=18flr=08gxids=7628
7 1% e Lo
- S =
——

Universidade Federal do Pari
Centro Tecnologico
Programa de Pos-Graduagio em Engenharia Civil
Curso de Doutorado em Engenharia Civil

Modelo para obtencao de incentivos fiscais de ICMS aplicados a cadeia

produtiva da construgdo: uma andlise da industria de cerdmica vermelha
Pesquisador: Claudionor Andrade Farias Junior

Orientador: Prof. Dr. Renato Martins das Neves

»0
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Apéndice D — P4gina de orientacdo de preenchimento do questionério eletrénico

Universidade Federal do Para
Centro Tecnologico
Programa de Pos-Graduaciio em Engenharia Civil
Curso de Doutorado em Engenharia Civil

Modelo para obtencao de incentivos fiscais de ICMS aplicados a cadeia

produtiva da construcao: uma analise da industria de ceramica vermelha
Pesquisador: Claudionor Andrade Farias Janior

COrientador: Prof. Dr. Renato Martins das Neves

Questionario eletrénico
Sua identidade sera mantida no mais absoluto sigilo;

0s dados 50 serdo salvos mediante o preenchimento completo do questionario;

0 tempo médio de preenchimento do guestionario eletrdnico esta estimado em 15 minutos;

Sua participagdo & imprescindivel para que esta pesguisa possa Identificar oportunidades concretas que
resultern em beneficios efetivos s empresas paraenses pertencentes & Inddstria da Cerdmica vermelha,

priorizando-se o tratamento tributdrio diferenciado relacionado ao ICMS.

Em caso de dlvidas, entre em contato com Claudionaor &. Farias Janior.
Telefone: (O7) WS / E-mail: claudionorfj@gmail.com




